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1. Uvod

Tato prirucka ma za ulohu poskytnit metodicky navod pre pripravu na
simulované volby do Eurdpskeho parlamentu, konané v ramci projektu
Platforma ambasddorov a ambasdadoriek eurdpskej demokratickej kultury
(AmbEDK) na priblizne Sestdesiatich strednych skolach na Slovensku v mdji
2019.

Prirucku je zaroven mozné pouzit ako pomocny metodicky material pri priprave
aj na nasledujuce eurovolby, respektive akékolvek volby. Je vyuZitelnd aj na
hodinach obcianskej nduky pri oboznamovani sa so zasadami volebného prava
ako jedného z klucovych obcianskych a politickych prav a pri oboznamovani sa
s jednotlivymi typmi volebnych systémov aich vztahu k politickym systémom
vSeobecne, ososbitne vo vztahu k politickému systému modernej (liberdlnej)
demokracie.

Projekt realizuju spolo¢ne Academia Istropolitana Nova a Helsinsky vybor pre
[udské prava na Slovensku a uUzko nadvazuje na projekt EPAS (European
Parliament Ambassador Schools - Ambasadorské skoly Eurépskeho parlamentu),
ktory tiez prebieha v rézii uvedenych dvoch mimovladnych organizacii, pod
gestorstvom Kancelarie Eurdopskeho parlamentu na Slovensku. Material je vSak
mozZné tvorivo vyuZit na spolocenskovednom vzdeldvani vsetkych strednych
skol.

Aby sme sa mohli zodpovedne pripravit na simulované volby, musime si najprv
ozrejmit niekolko zasadnych veci. Povieme si nieco o volbach vseobecne a ich
vyzname v zivote demokratickej spolo¢nosti. Povieme si nieco o tom, €o vlastne
moderna demokracie je, aké su jej zakladné znaky a v ¢om sa odlisuju
demokratické a slobodné volby od volieb, ktoré sme zazili pred rokom 1990.

Ak chceme volit do Eurépskeho parlamentu, musime mat zdkladné informacie
aj o Eurdpskej unii ako takej. Eurdpsky parlament je totiz jednym z jej hlavnych
organov. Naznalime kratku histériu Eurdpskeho parlamentu a vyvoj jeho
postavenia a pravomoci. Tie sa oproti stavu pred 30 rokmi znacne rozsirili.
UkaZeme si spdsob prace poslancov a poslankyn EP.

Napokon si povieme, preco je podnetné, zaujimavé a uzitocné pri simulovanych
eurovolbach volit celoeurdpske strany pdsobiace v Eurépskom parlamente.



UkaZzeme, Ze tym sa lepSie pripravime na skutoéné eurovolby. V nich ide naozaj
o buducnost celej Eurdpy. Eurdpa, Eurdpska unia vsak celi pred volbami velkym
vyzvam. Eurdpska populdcia Zije najlepsSie casy v doterajSej historii. Napriek
tomu rozne populistické, extrémistické a nacionalistické hnutia silne Utocia na
zakladné principy demokracie, pravneho Statu a ludskoprdvnej filozofie.
Buducnost Eurdpy je v rukach mladych ludi. Ti doteraz nechodili volit. Je
najvyssi ¢as tento (zlo)zvyk prekonat. Nikto iny nemo6ze Eurdpu a jej hodnoty
zachranit.

2. Volby a volebné pravo

Volebné pravo je jednym zo zakladnych obcianskych a politickych prav Cloveka.
Je hlavnym nastrojom ucasti (participdcie) ludi na sprdave veci verejnych, teda
pri spravovani svojho Statu, svojho regionu, svojej obce, svojej komunity.

Volebné pravo je aktivne alebo pasivne. Aktivnym volebnym pravom nazyvame
pravo volit, teda hlasovat vo volbach za nejaku politicku stranu, hnutie alebo
konkrétnu osobu a pasivnym volebnym pravom oznacujeme prdvo byt voleny
do verejnych funkcii.

Ludia si uplatiiuju svoje volebné pravo vo volbach. Volby su politickym a
obcianskym aktom, ktory sa uskutoCnuje na zaklade urcitych stanovenych
pravidiel. Tieto su v stéasnosti v Slovenskej republike zakotvené v Ustave SR
(najma v ¢l. 30) a podrobnejsie upravené v Zakone ¢. 180/2014 o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej
"volebny zakon").

Volebny zdkon ma dve hlavné casti. Prva cast popisuje vSeobecné pravidla
pripravy a uskutocnenia volieb, scitavania hlasov a uplatnenia opravnych
prostriedkov. V druhej Casti su tieto vSeobecné pravidla konkretizované pre
vsetky druhy volieb konanych v Slovenskej republike:

e volby do Ndrodnej rady SR (parlamentu),

e volby do Eurépskeho parlamentu,

e volby prezidenta Slovenskej republiky

e [udové hlasovanie o odvolani prezidenta,

e volby do orgdnov samosprdvnych krajov (regiondlne volby),
e volby do orgdnov samosprdvy obci (komunalne volby),



e referendum.

Na Slovensku sa teda v suc¢asnosti mdze konat sedem réznych druhov volieb na
celostatnej urovni. Pred rokom 2014 boli vSetky druhy volieb upravené
osobitnymi zakonmi. Samozrejme, nie vSetky boli v platnosti po celé obdobie
30 rokov po roku 1989. Prvé volebné zakony prijaté po zmene politického
rezimu v roku 1990 upravili len pravidla volieb do celoStatnych zakonodarnych
zborov - Federalneho zhromazdenia vtedajSej Cesko-slovenskej republiky a
Narodnej rady SR, ako aj do novovzniknutych organov samospravy obci.

Prezidentské volby sa konaju na Slovensku od roku 1999 (prvy prezident SR,
Michal Kovac, bol zvoleny v roku 1993 eSte Narodnou radou SR), volby do
organov samospravnych krajov ("Zup") od roku 2001 a volby do Eurdpskeho
parlamentu od roku 2004, po pristupeni SR k Eurdpske;j unii.

Presné pravidld volieb do Europskeho parlamentu na Slovensku su zakotvené v
paragrafoch 72 aZ 97 volebného zakona.

Okrem zdkona o podmienkach vykonu volebného prava je od roku 2014 v
platnosti aj osobitny zdkon upravujuci pravidla vedenia volebnej kampane.
(Zdkon €. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zidkona ¢.
85/2005 o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov.) Predtym boli pravidlda vedenia kampane sucastou jednotlivych
volebnych zakonov.

2.1. Charakter volebného prava

V demokracii predstavuju volby klucovy prvok redlnej ucasti ludi na spravovani
veci verejnych. Demokratickym volbam pripisujeme privlastky slobodné a
férové (spravodlivé). Slobodné volby musia spifiat niekolko zasadnych atributov,
ktoré su zakotvené v zakladnom zakone S$tatu - v Ustave. Volebné pravo v
slobodnych volbach je vSeobecné, rovné a vykonava sa tajnym hlasovanim. Vo
vacsine demokratickych statov je volebné pravo aj priame.

2.1.1. VSeobecnost volebného prava.

VSeobecnost volebného prdva znamena, Ze vsetci dospeli maju pravo volit aj
byt voleni. Z tohto zakladného pravidla existuje niekolko vynimiek, ktoré sa
tykaju predovsetkym pasivneho volebného prava. Sucasny volebny zakon
stanovuje tri prekdzky prdava byt voleny: z volieb su vylucené osoby vo vykone



trestu odnatia slobody, osoby prdvoplatne odsudené za umyselny trestny Cin,
ak odsudenie nebolo zahladené a osoby pozbavené spOsobilosti na pravne
ukony.

Pri uplatneni aktivneho volebného prava zakon stanovuje len jednu prekazku:
zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z doévodu ochrany
verejného zdravia, Co je preventivne opatrenie na zabranenie Sirenia epidémii a
zavaznych infekénych choréb.

Do roku 2017 volebné zakony obsahovali aj dve iné prekazky uplatnenia
aktivneho volebného prava - vykon trestu odnatia slobody (po roku 2004 uz len
pre zavazné trestné Ciny so sadzbou nad 10 rokov) a pozbavenie spdsobilosti na
pravne ukony. Rozhodnutim Ustavného stidu SR, na zaklade podnetu Verejnej
ochrankyne prav boli vSak tieto dve ustanovenia zruSené ako nesuladné s
demokratickym charakterom nasho statu a so zakladnym pravom obcanov a
obcianok na ucast na spravovani verejnych zalezitosti. Osobitny vyznam malo
toto rozhodnutie ustavného sudu pre niektoré kategdrie oséb so zdravotnym
postihnutim.

VSeobecnost volieb je obmedzend este dvoma dalsimi faktormi: vekom a
obcianstvom. Aktivne volebné pravo je u nas viazané na 18 rokov, pasivne pri
vacsine volieb na 21 rokov, v pripade niektorych dstavnych funkcii aj podstatne
viac. V nasledujucej tabulke uvadzame prehlad rb6znych obmedzeni
vSeobecnosti volebného prava pre jednotlivé druhy volieb v Slovenskej
republike.

Tab. ¢. 1. Obmedzenia pri jednotlivych druhoch volieb v SR

. Hlasovanie
Druh volieb/ rok Vek Podmienka obdianstva SR/ Vt
, . e ostou zo
prvych volieb  po trvalého pobytu v SR P hranidi
zmene rezimu vr. zanranicia
1989 p . ; P p
Aktivne | Pasivne Aktivne Pasivne Aktivne
NR SR (1990) 18 21 ano/nie ano/éno ano
EP (2004) 18 21 nie/ano nie/ano nie
Prezident (1999) 18 40 ano/ano ano/ano nie
Kraje (2001) 18 18/25% nie/ano nie/ano nie




Obce (1990) 18 18/25# nie/ano nie/ano nie

Referendum (1994) 18 - ano/nie - ano

* Za poslancov a poslankyne krajskych a miestnych zastupitelstiev m6zu byt zvolené osoby, ktoré v
den volieb zaviSia 18 rokov, za predsedov/predsednicky samospravnych krajov a za
starostov/starostky ¢i primatorov/primatorky mozu by zvolené osoby, ktoré zavrsia 25 rokov.

Pre volby do Narodnej rady, volby prezidenta a celostatne referendd plati, Ze
volic¢i ¢i volicky mozu volit aj mimo svojho trvalého bydliska, ak si vo svojej obci
vybavia hlasovaci preukaz. Zo zahranicia, zaslanim svojho hlasu postou, je
mozné volit len pri parlamentnych volbach a referende. Je vSak potrebné v
stanovenej lehote poZiadat ( v pripade parlamentnych volieb 40 dni pred driom
ich konania) o zapisanie do osobitného zoznamu voliCov na Ministerstve vnutra
SR.!

Pri volbach do organov samospravy obci a samospravnych krajov ("zZup") je
mozné hlas odovzdat len osobne v mieste trvalého bydliska. Len osobne a na
Uzemi SR je mozné odovzdat hlas aj pri volbach do Eurdpskeho parlamentu,
nemusi to byt vSsak v mieste trvalého pobytu, je mozné vyuzZit aj hlasovaci
preukaz.

Box 1
Vsimnite si.... Volby a mladi fudia

Zaujimavé je vsimat si stupen dostupnosti volebného aktu, najma z pohladu mladych volicov
a voliciek, Studujucich ¢i pracujucich mimo miesta svojho trvalého bydliska. Na Slovensku v
sucasnosti nie je mozné volit elektronicky. Takisto nie je moiné odovzdat svoj hlas na
zastupitelskych dradoch SR v zahranici. Navyse, pri volbach prezidenta nie je mozné uplatnit
ani hlasovanie postou.

Nas volebny zékon je teda najmé voci mladym [udom znacne diskriminujuci. Po pristupeni SR
k Eurdpskej Unii a po otvoreni hranic su to totiz prave oni, ¢o najviac cestuju za Studiom a za
pracou do zahranicia. Okrem SR nie je mozné pri volbach do EP hlasovat zo zahranicia uz len v
Ceskej republike, v irsku a na Malte. V polovici ¢lenskych $tatov si mladi fudia oproti SR
zvyhodneni aj pri vykone pasivneho volebného préava - v 14 krajinach mézu do EP kandidovat
osoby uZz po dosiahnuti 18 rokov veku. Su to tieto krajiny: Dansko, Nemecko, Francuzsko,
Madarsko, Spanielsko, Chorvatsko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Rakusko, Portugalsko,

! Mnohé obtianske iniciativy, ale aj poradné organy vlady (napr. Rada vlady pre ludské prdva, narodnostné
mensiny arodovu rovnost) dlhodobo upozoriiuji na potrebu zjednotenia moZnosti volby zo zahranicia
a uzdkonenie moznosti volit zo zahrani¢ia vo vsetkych druhoch celostatnych volieb. Prace na priprave
novelizacie zakona o vykone volebného prava v tomto smere sa zacali v roku 2020.



Slovinsko, Finsko a Svédsko. V dvoch $titoch - Rakusku a na Malte je hranica prava volit
znizend na 16 rokov.

Box 2
Vsimnite si... Prekazky aktivneho a pasivneho volebného prava

Rozhodnutim Ustavného stdu SR z 22. marca 2017 (PL. US 2/2016) sa jednozna¢ne odliili
prekazky vykonu aktivneho a pasivneho volebného prava. Zrusenie vykonu trestu odnatia
slobody a sp6sobilosti na pravne Gkony (tyka sa to najma r6znych skupin oséb so zdravotnym
postihnutim) ako prekdzok prava volit je odévodnené principom neodratelnosti ludskych
prav.

Rozhodnutia volenych orgdnov maju priamy vplyv na vsetkych [udi v State a niet teda
legitimneho dévodu, aby boli akékolvek ich skupiny vylicené z volebného aktu. Uplatnenie
ich aktivneho volebného prdva nie je ohrozenim zZiadneho verejného zaujmu, verejného
zdravia, bezpecnosti Ci prav inych os6b, ¢o su jediné Ustavné limity obmedzenia zakladnych
prav.

V pripade prava byt voleny je situacia odlisna. Vykon verejnej moci kladie na zvolenych
kandidatov a kandidatky vysoké naroky, vyZaduje si velki zodpovednost voci fudom, ktorych
verejni Cinitelia zastupuju. Preto je legitimnym zdujmom a ocakdvanim spoloc¢nosti, aby boli
do politickych funkcii zvolené bezuhonné a nevydieratelné osoby, s vysokou mierou
osobnostnej a mravnej integrity. Spolo¢nost od nich pravom ocakava, aby vykonavali svoje
ulohy a povinnosti s plnym nasadenim. Niektoré obmedzenia pasivneho volebného prava
teda z tohto pohladu mozno povazovat za odévodnené.

2.1.2. Rovnost a priamost volebného prava

Rovnost volebného prdva znamena, Ze hlas kazdého volica a kazdej volicky ma
rovnaku vahu. Porusenim rovnosti volieb by bolo napriklad, keby vaha hlasu
majetnych alebo vzdelanych voli¢ov bola vysSia, ako vaha hlasu ostatnych.
(Napriklad by sa pocitala dvojnasobne.) Takyto systém (plural voting) platil
napriklad vo Velkej Britanii az do roku 1948. Vlastnici nehnutelnych majetkov,
hospodarskych ¢i obchodnych firiem a ¢lenovia univerzit (Studenti, akademici)
mohli volit dvakrat. Raz v mieste bydliska a raz vo volebnom okrsku, kam patrila
univerzita, ¢i kde mali majetok.

Porusenim rovnosti volieb by bolo aj to, keby sa realizoval podnet niektorych
poslancov NR SR spred niekolkych rokov, aby rodi¢ia mnohodetnych rodin mali
vo volbach viac hlasov ako osoby bezdetné. Princip rovnosti volieb vyplyva z
viacerych zakladnych zasad demokratického pravneho statu - individualneho
charakteru ludskych prav, rovnosti pred zakonom a rovnosti Sanci.



Priamost volebného prdva znamena, Ze hlas volica ¢i volicky sa transformuje do
mandatu zvolenej osoby priamo, bez sprostredkovania. Nepriamo sa volebné
pravo uplatiuje pri prezidentskych volbach v USA, kde volici a volicky v kazdom
z 50 federdalnych statov volia zbor elektorov a aZ ten formalne zvoli prezidenta.
Volby zboru elektorov sa konaju vacésinovym systémom: ak v niektorom State
USA vyhra kandidat XY ¢o len o jediny hlas, ziska plny pocet elektorov za ten
Stdt a druhy kandidat (pripadne druhi kandidati) v tom State neziska nic.
Désledkom takéhoto systému mozZe byt situdcia, Ze celkovo mbzZe vyhrat aj
kandidat, ktory v absoliutnom sucte za celu krajinu ziskal menej hlasov. V
ostatnom obdobi sa to v Spojenych statoch stalo uz dvakrat.

Box 3
Vsimnite si .... Prezidentské volby v roku 2016 v USA

Pri prezidentskych volbach v roku 2016 ziskala kandidatka Demokratickej strany Hillary
Clinton celkovo takmer o 3 miliény hlasov viac ako kandidat Republikdnov Donald Trump.
Napriek tomu bol za vitaza vyhlaseny Trump, pretoze ziskal hlasy az 307 elektorov, kym
Hillary Clinton len 227. Ako je to mozné?

Trump v niekolkych velkych statoch - Florida, Georgia, Michigan, Ohio a Pennsylvénia - zvitazil
len velmi tesne. Celkovo v tychto Statoch ziskal cca 15 miliénov hlasov, kym Hillary Clinton
priblizne 14 milidonov. Vdaka vacsinovému systému vsak Trump ziskal vsetky elektorské hlasy
tychto Statov. 15 milionov hlasov pre Trumpa rezultovalo v hlasy 99 elektorov, kym

Clintonovej 14 miliénov hlasov "nevydalo" ani na jeden elektorsky hlas. Jediny vacsi Stat, kde
Trump vyhral vyraznejsie, bol Texas.

Vo zvysSnych velkych Statoch - Kalifornia, New York a New lJersey vyhrala naopak
demokratickd kandidatka velmi vyrazne. Celkovo tu ziskala 15 a pol miliona hlasov, kym
Trump menej ako 9 milidnov. Napriek tomu tu ziskala len priblizne rovnaky pocet hlasov
elektorov - 98, ako Trump vo "svojich" velkych Statoch. Hillary Clinton teda volby v kone€nom

.....

tomu, Ze prave v nich ziskala podstatne viacej hlasov ako Trump. Vyhry Trumpa v mnoZstve
menej ludnatych $tatov Stredného zdpadu uz len zvyraznili jeho celkové vitazstvo.

2.1.3. Tajnost hlasovania

Tajnost hlasovania spociva v tom, Ze voli€ ¢i volicka upravuju volebny listok
osobne, vacsinou za plentou alebo vinom chranenom priestore. Listok vkladaju
do zalepenej obalky a tu hadzu do zapecatenej urny. Pri elektronickom
hlasovani (v Statoch, kde je to umoZnené, napriklad v Estonsku) je tajnost
hlasovania zarucena osobitnymi bezpeénostnymi prvkami elektronického
systému.



Vyznam tajného hlasovania spociva v tom, aby sa hlasujuca osoba mohla
rozhodovat naozaj slobodne, aby si volebné pravo mohla uplatnit individualne
a aby z hlasovania pre fiu nevyplynul Ziadny postih ¢i ujma. Tajnost volieb je
preto jednym zo zakladnych atributov slobodného charakteru demokratickych
volieb. Je zdvaznym porusenim slobody a tajnosti volby, ak su volici ¢i voli¢ky
pod natlakom nuteni dokladovat inym osobam, ako hlasovali. Napriklad ked im
niekto hrozi postihom v zamestnani, alebo si volebné hlasy rovno kupuje.
(Takéto pripady sa na Slovensku stali uz viackrat, najma pri komunalnych a
regiondlnych volbach.)

2.2. Férovost volieb

Niekedy moze byt rovnost volebného prava spochybnena zvlastnymi Upravami
volebného systému a volebnych pravidiel. To je vSak uz skor otazka férovosti
volieb. Prakticka aplikacia formalne rovnakych pravidiel méze v niektorych
situaciach niektoré strany ¢i kandidujuce osoby zvyhodrovat a iné zas
znevyhodnovat.

2.2.1. Vacsinovy volebny systém

Klasickym prikladom nepriameho porusenia principu rovnosti volebného prava
je tzv. gerrymandering. (Podla guvernéra Statu Massachusetts v USA Elbridgea
Gerryho v r. 1812.) Gerrymandering je manipuldcia s Upravou hranic volebnych
obvodov, ktora vedie k zvyhodneniu niektorej politickej stranu alebo kandidata.
Vacsinou ide o strany alebo kandidatov, ktori su pri moci, teda maju realnu
moznost volebné pravidla upravovat podla svojich potrieb a predstav.

2.2.1.1. Vacsinovy system v parlamentnych volbdch

Na obrdzku €. 1 si mdzete vSimnut rozne spdsoby manipulacie s volebnymi
obvodmi. Na Uzemi, ktoré ma byt rozdelené do 5 volebnych obvodov, je pomer
volicov a voliciek Zltej a zelenej strany priblizne 60:40. Ocakavali by sme, Ze
tento vysledok sa prejavi aj vo volbach, teda Ze Zlta strana ziska 3 mandaty a
zelena 2.

Po uprave volebnych obvodov podla druhého modelu na obrazku €. 1 je vSak
vysledok opacny: zelena strana ziskava 3 mandaty a ZIta strana len 2. Velkost
vsetkych piatich volebnych obvodov je uUplne rovnakd (10 jednotiek). Vitaz
moze falosSne argumentovat, Ze k poruseniu rovnosti nedoslo.
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Obr. 1. Priklady na gerrymandering

Zdroj: Wikipedia. Anglicka verzia.

Takato manipuldcia s volebnymi obvodmi je mozina najma pri védcsinovom
volebnom systéme. Je to taky sposob volby, ked' je volebné uzemie (obec, kraj,
alebo Stat) rozdelené na jednomandatové volebné obvody. Z kazdého
volebného obvodu postupuje len jeden kandidat alebo jedna kandidatka.

Napriklad pri vaésinovom volebnom systéme by bola Slovenska republika
rozdelena na 150 volebnych obvodov a z kazdého by voli¢i a volicky zvolili
jednu kandidujucu osobu do 150-Clennej Narodnej rady SR. Presne takyto
volebny systém platil na Slovensku pred rokom 1989, v obdobi vlady
komunistickej strany. (K sp6sobu vykonania volieb pred rokom 1990 sa este
vratime.)

Vacsinovy volebny systém moze mat znacne nevyvazené dosledky aj vtedy, ked'
nedochddza k gerrymanderingu. Ak su voli¢ské preferencie jednotlivych stran
rovnomerne rozvrstvené v celej krajine, najsilnejsia strana moze ziskat vsetky
mandaty, ako ukazuje obrazok €. 1.

Vacésinovy efekt sa este zvyraznuje, ak su volby len jednokolové, Cize k vitazstvu
v jednotlivych obvodoch staci relativna vacsina ziskanych hlasov, trebars aj 30%.
Takato situacia nastala uz dvakrat pri parlamentnych volbach v Madarsku.
Vitazna strana FIDESZ ziskala vo volbdach v rokoch 2014 a 2018 Ustavnu vacsinu,
Cize 67% mandatov v parlamente (aj) vdaka efektu jednokolovych vacésinovych
volieb. V oboch pripadoch sice ziskala velmi vela hlasov, ale vidy to bolo menej
ako polovica (44% rs. 48%).
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2.2.1.2. Vacsinovy systém pri komundlnych a regiondlnych volbdch

Na Slovensku sa vaéSinovym principom riadia volby do orgdnov miestnych a
regiondlnych samosprdv (obci, miest a samospravnych krajov). Voli¢i a voli¢ky
krazkuju priamo jednotlivych kandidatov, ktorych mend su uvedené na
hlasovacom listku v poradi podla abecedy. Kruzkuje sa najviac tolko mien,
kolko poslancov sa z daného volebného okrsku voli do miestneho alebo
regiondlneho zastupitelstva. V pripade volieb starostu, primatora, ¢i predsedu
samospravneho kraja sa kruzkuje meno jednej osoby.

Prislusnost k politickej strane alebo skutocnost, Ze kandidujuca osoba je
nezavisla, je uvedena za menom. Sympatie k politickym stranam zohravaju
samozrejme aj v tomto pripade vyznamnud Uulohu. Prevladajuci trend v
ostatnych rokoch je vsak ten, Ze voli¢i uprednostnuju nezavislych kandidatov,
alebo osoby, ktoré dobre poznaju, bez ohladu na to, ku ktorej strane sa hlasia.
Volby su jednokolové, teda vyhravaju kandidati, ktori ziskali relativne najviac z
odovzdanych platnych hlasov, aj keby to bolo len 20%.

Na obrazku je zndzorneny vzor hlasovacieho listka pre volby do miestneho
zastupitelstva. Voli¢ kruzkuje zo zoznamu najviac 7 mien podla svojej volby, bez
ohladu na stranicku prislusnost. Pri volbach do miestnych zastupitelstiev na
Slovensku sa uplatnuje vacsinovy volebny systém s viacmanddtovymi
volebnymi obvodmi. Z daného volebného obvodu (okrsku) postupuje do
zastupitelstva 7 osbb, ktoré ziskali najviac odovzdanych platnych hlasov.

Pri  volbach starostov aprimatorov sa uplatiuje vacSinovy systém
s jednomanddtovymi volebnymi obvodmi. Jednomandatovy obvod je v danom
pripade Uzemie celého mesta alebo celej obce, z ktorého je zvoleny jeden
kandidat s najvacsim poctom hlasov.
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Obr. 2. Vzor hlasovacieho listka pri vaéSinovom volebnom systéme (viacmandatovy obvod)

Uvedeny spdsob volby do miestnych a regionalnych samospravnych organov
mozZe v niektorych pripadoch zvyrazriovat tzv. vacsinovy efekt, o ktorom sme
hovorili vysSie. Osobitne to platilo v prvych niekolkych volbach do
samospravnych organov po roku 1990 v tych obciach s narodnostne zmieSanym
obyvatelstvom, kde je vyrazny podielom madarskej mensiny (nad 30-40%).
Voli¢i s madarskou identitou spravidla volili na zaklade etnického principu -
volili takmer vsetci jednu stranu alebo koaliciu stran zastupujucich madarsku
mensinu. Hlasy pre kandidatov tychto (mdlo strdn) sa kumulovali, hlasy
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slovenskych kandidatov sa triestili. Vysledkom bolo, Ze v niektorych obciach a
mestdach vznikli etnicky (takmer) rovnorodé zastupitelstva.

Vyskyt tohto fenoménu sa neskér znacne zredukoval. Slovenské strany zacali
vytvarat ucelové koalicie - aj naprie¢ politickym spektrom. Menil sa volebny
zakon pre volby do regionalnych samosprav, aby sa obmedzil kumulativny efekt
"etnického" hlasovania. Najma po roku 2007, ked' sa vtedajSia Strana madarskej
koalicie rozdelila na Most-Hid a Stranu madarskej komunity, dominancia
poslancov madarskej narodnosti v zmieSanych obciach prakticky prestala.
Naopak, casté su opacné pripady. Napriklad v Hurbanove, kde je zastupenie
slovenského a madarského obyvatelstva presne 50 na 50, vzniklo po
komunalnych volbach na jesen 2018 Ccisto slovenské zastupitelstvo. Nebol
zvoleny ani jeden poslanec madarskej mensinovej strany, ani iny nezavisly
poslanec s madarskou narodnostou.

2.2.2. Systém pomerného zastlpenia

Druhy zakladny typ volebného systému je systém pomerného zastupenia. Tu
volici a volicky nehlasuju za jednotlivych kandidatov v jednomandatovych alebo
viacmandatovych obvodoch, ale hlasuju za politické strany. Mandaty v
parlamente sa rozdeluju medzi strany pomerne podla toho, kolko percent
ziskali vo volbach. V nasom hore uvedenom priklade by v idedlnom pripade Zlta
strana ziskala 60% mandatov a zelena strana 40%.

Pomerny volebny systém v celostdtnom meradle spravodlivejSie odzrkadluje
volicské preferencie. Je preto uprednostneny pri volbdach do Eurdpskeho
parlamentu vo vsetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie. Plati to bez ohladu
na volebny systém, ktory Staty pouzivaju pri volbach do svojich vlastnych
zakonodarnych zborov.

Zastancovia vacsinového volebného systému argumentuju tym, Ze vdaka
vacésSinovému systému vznikaju stabilnejsie vlady so silnejSim a jednoznacénejsim
mandatom. Nie suU totiz odkazané na neustale kompromisy v ramci Sirokych
stranickych koalicii. Skisenost z novych demokracii vychodnej Eurépy po roku
1990 vsak ukazuje skér na vyhody pomerného systému.

Politickd scéna je neustdle vo vyvoji, vznikaju nové strany, iné zanikaju.
Pomerny systém teda lepSie odzrkadluje meniacu sa diverzitu zdujmov a
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potrieb spolo¢nosti a aktualne preferencie elektoratu. Koalicné vlady sice nutia
politickych aktérov ku kompromisom, ale demokracia je aj o dialégu, o hladani
spolo¢nych prienikov, o hladani konsenzu a porozumenia. Politickd sutaz by sa
nemala stat [Utym bojom, v ktorom zanika spolo¢ny zaujem, snaZenie o verejné
blaho a kde sa spochybniuju individualne udské prava.

Aj v pomernom volebnom systéme sa moze deformovat redlne rozvrstvenie
voli¢skych preferencii. Vo vacésine krajin, kde je v platnosti pomerny systém a
kde o mandaty sutazi znacné mnozstvo politickych stran, su zavedené tzv.
volebné prahy (kvdra). Na Slovensku sa napriklad politicka strana kvalifikuje do
Narodnej rady SR alebo do Eurdpskeho parlamentu len vtedy, ak ziska aspon
5% odovzdanych hlasov.

Hlasy stran, ktoré neprekrocia prah 5%, sa prerozdelia medzi tie strany, ktoré
sa do parlamentu kvalifikovali. Najviac z prerozdelenych hlasov ziska
samozrejme ta strana, ktora bola vo volbach najuspesnejsia. MoZe sa teda stat,
Ze po prerozdeleni hlasov ziska najsilnejSia strana v parlamente vacsinu aj vtedy,
ak jej volebny vysledok nedosiahol 50%. Takato situacia nastala na Slovensku
po volbach v roku 2012. Vitazna strana Smer - Socidlna demokracia ziskala
44,4% hlasov, ¢o by za "idealnych" okolnosti znamenalo 67 parlamentnych
mandatov. Po prerozdeleni prepadnutych hlasov, ktorych bolo az 20%, vsak
Smer - SD nakoniec ziskal az 83 parlamentnych kresiel zo 150, teda vySe 55%
mandatov.

Volebny systém moze byt - a vacSinou aj je - kombinovany, ked sa snubia
niektoré prvky vacsinového a pomerného principu. Na Slovensku je urcity prvok
vacésinového systému uplatneny aj pri volbach do Narodnej rady SR. Stranicke
listiny s maximalne 150 menami kandidatov a kandidatok na volebnych listkoch
su "otvorené". Volic¢ ¢i volicka maju moznost pridelovat najviac piatim osobam
preferencné hlasy kruzkovanim Cdcisla pred ich menom. Ak kandidat ziska
najmenej 3% kruzkov z hlasov odovzdanych pre tu-ktord stranu, moze
"preskocit" kandidatov, ktori su pred nim. Samozrejme za predpokladu, Ze ini
neziskaju esSte viac kruzkov ako on. Ak nikto neziska viac kruzkov ako kandidati,
ktorych strana uviedla na prvych miestach volebnej listiny, plati pévodné
poradie. Na obrdazku 3 je znazorneny vzor listka so ,zatvorenou” stranickou
listinou. Tu voli¢ nemda moznost kruzkovat jednotlivych kandidatov, vybera si
len stranu. Poradie kandidatov urcuje vyhradne strana sama.
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Obr. 3. Vzor hlasovacieho listka pri pomernom systéme stranickych listin. ,Zatvorend” listina.
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2.2.3. Volebny prah (volebné kvorum)

Volebné kvorum bolo v mnohych krajinach zavedené z dvoch dévodov. Jeden z
nich sme spomenuli vyssie: aby nedochadzalo k priliSnej fragmentacii politickej
scény. Druhy dovod predstavovala snaha zamedzit vstupu do parlamentu
extrémistickym, protidemokratickym a nesystémovym stranam. Skusenost
ostatnych rokov ukazuje, Ze tento dbévod prestava byt produktivnym. V
mnohych krajinach existuje pomerne velka skupina cca 10-15% voliCiek a
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voli¢ov, ktoré sa priklanaju k protidemokratickym, ¢i extrémistickym nazorovym
prudom. Aj vdaka novym informaénym a komunikaénym technikam su lahko
mobilizovatelni.

Volebny prah 5% teda prestal pésobit ako brzda prieniku extrémistickych stran
do politického mainstreamu. P&sobi skér ako brzda rozvoja novych
demokratickych strdn a moze sa stat jednou z prekdzok upevnenia
demokratického politického systému v novych demokraciach.

V niektorych krajinach je zavedenie volebného kvéra povazované za
nepripustné obmedzenie volebného prava a slobodnej politickej sutaze. V
Holandsku napriklad existuje len tzv. prirodzeny volebny prah. Je to pocet
hlasov nutnych na dosiahnutie aspon jedného celého mandatu, ¢o je pri 150-
¢lennom zakonodarnom zbore 0,67% odovzdanych hlasov. K rovnakému zaveru
dospel Ustavny sud Spolkovej republiky Nemecko v roku 2014, ked svojim
rozhodnutim zrusil dovtedy platny volebny prah 3%.

2.3. Volebna kampan

Férovost volieb znacne ovplyviiuje aj volebnd kampan. Rovnost Sanci
jednotlivych kandidujucich stran nie je rovnaka. Vo vyhode mdzu byt strany,
ktoré su vo vlade, lebo mozu viest aj skrytu kampan - v podstate za Statne
zdroje. Najviac oCividné je to vtedy, ak je zaroven obmedzena aj sloboda médii.
Napriklad ked" verejnopravny rozhlas a televizia si neplnia svoju funkciu a
stavaju sa de facto hlasnou tribou propagandy vladnucej strany a dokonca aj
vacsina sukromnych médii je skipena oligarchami blizkymi vladnej strane.

Novovzniknuté strany a strany, ktoré disponuju mensimi zdrojmi na volebnu
kampan, maju tazsiu ulohu. Mo6Zu sa spoliehat na razantnejsie vyuZivanie
socialnych médii a na trpezlivejSiu pracu v teréne. M6Zu sa sustredit na
zakladanie stranickych buniek priamo v obciach a na vidieku, na osobny kontakt
s voliémi a volickami a na ziskavanie mladych aktivistiek a aktivistov. Ti potom
posobia ako multiplikatori politickej misie danej strany.

Vyznamnym faktorom vplyvajucim na férovost volieb je aj financovanie
kampane. Podla sucasne platného zdkona mozu politické strany na Slovensku
minut na volebnu kampan pri volbach do Narodnej rady SR a do Eurdpskeho
parlamentu najviac 3 miliény Euro, vratane DPH. Zapoditavaju sa naklady
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minuté na priamu propagaciu v ¢ase 180 dni pred konanim volieb. V pripade
prezidentskych volieb je to najviac 500 tisic Euro na jedného kandidata.

Politické strany rs. kandidati si musia na ucely financovania volebnej kampane
zriadit osobitny transparentny ucet. Prostriedky nan moézZu prijimat len
prevodom z iného Gc¢tu. Zdkon neobmedzuje, kolko prostriedkov moézu prijat od
jedného subjektu. V prospech politickej strany mozu vyvija aktivnu kampan aj
tretie osoby - nemdzZu to vsSak by Statne a verejnoprdvne institicie. Tieto
subjekty mozu minut v prospech jednej strany najviac 100 tisic Euro.

Pojem "volebna kampan" ma okrem hore uvedeného vymedzenia vo vztahu k
financovaniu (180 dni) aj uzSie vymedzenie. Zakon za redlne obdobie volebnej
kampane povazuje €as od vyhlasenia volieb do 48 hodin pred otvorenim
volebnych miestnosti. Cas vyhlasenia volieb sa pri réznych druhoch volieb li3i.
Pri volbach do Narodnej rady SR, Eurdpskeho parlamentu a organov
samospravy obci a krajov je to najmenej 110 dni pred driom ich konania, pri
volbach prezidenta je to 55 dni pred dihom ich konania.

Aktivna volebna kampan v zmysle vysielania cielenej politickej reklamy a
volebnych diskusii vo verejnopravnych a sikromnych elektronickych médiach je
zakonom stanovend na obdobie 21 dni pred konanim volieb, priCom sa musi
skoncit najneskor 48 hodin pred otvorenim hlasovacich miestnosti.

Nase volebné zakony teda zavadzaju institut volebného moratoria. Je to
obdobie pred volbami, ked' je akdkolvek aktivna volebna kampan (teda nielen v
rozhlase a TV) zakdzana.

Box 4
Volebné moratdrium

Podla zékona o volebnej kampani (zdkon ¢. 181/2014 Zbierky zakonov) ,volebna kampan {...)
konci 48 hodin predo driom konania volieb.” Na Slovensku sa volby pravidelne konaju
v sobotu. Zakaz volebnej kampane, Cize tzv. volebné moratérium sa teda zacina vo Stvrtok
0 00.00. Podla zakona sa za volebnl kampan povazuje ,akakolvek cinnost politickej strany,
politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran
podla § 8, za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagdcii ich Cinnosti, cielov a
programu za Uc¢elom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu.”

Interpretacia tohto ustanovenia nie je Uplne jednoznacna. Je zrejmé, Ze v rozhlasovom
a televiznom vysielani uz vo Stvrtok rano Ziadne reldcie ani platené reklamy aktivne
podporujuce jednotlivych kandidatov alebo jednotlivé politické strany zazniet nemozu.
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Jednoznacné je aj to, Ze v printovych médiach, ktoré vychddzaju vo Stvrtok rano, Ziadna
platend inzercia alebo aktivnha kampari nemdze byt publikovana. Je vsak nejasné, ¢i moize
vyjst komentar, ktory zvazuje $ance jednotlivych kandidatov, alebo sa zamysla nad moznymi
vysledkami a désledkami volieb. Nejasné je tiez, ako sa volebné moratérium vztahuje — ak
vbbec - na facebook a iné socidlne média, ak tam napriklad niekto zavesi prispevok
podporujuci niektorého kandidata neskér ako v stredu o polnoci. Dikcia zdkona napoveda, Ze
pokial nejde o sponzorovany alebo plateny prispevok, zakaz sa naf nevztahuje.

Podstatnd je ale otazka, Ci zavedenie volebného moratdria nie je porusenim slobody prejavu
a slobody politickej sutaze. Viaceré Ustavné sudy vo svete konstatovali, ze pri volebnom
moratdriu k takémuto poruseniu dochddza. Najvyssi sud USA v kauze Burson v. Freeman uz
vroku 1992 rozhodol, Ze volebnd kampann mozino obmedzit len vden volieb alen
v bezprostrednom okoli hlasovacej miestnosti. Pred rokom 2014 vladol na Slovensku v tejto
oblasti pomerne velky pravny zmatok. Pri volbach do NR SR volebné moratérium stanovené
nebolo, rs vztahovalo sa jedine na zadkaz zverejriovanie prieskumov verejnej mienky v den
volieb. Pri ostatnych volbach bolo moratérium stanovené lehotou 48 hodin pred driom volieb.

Novy zdkon o volebnej kampani z roku 2014 volebné moratdrium pre vsetky druhy volieb
opdtovne zaviedol. Ustanovenie o volebnom moratdriu dokonca sprisnil. Zverejiovanie
prieskumov verejnej mienky je zakdzané uz 14 dni pred diiom volieb. Nie je Uplne zrejma
motivacia tejto Upravy. Mohla fou byt snaha zabezpecit rovnost Sanci pre jednotlivych
kandidatov ¢i jednotlivé strany. Na druhej strane vsak sa tym s velkou pravdepodobnostou
porusuje pravo voliCov avoliCiek na informacie ato prave vobdobi, ked su informacie
najdoblezitejSie pre ich rozhodovanie. Protilstavnost zdkazu zverejiiovania prieskumov
verejnej mienky konstatoval madarsky Ustavny sud v roku 2007 a slovinsky Ustavny sud v roku
2011.

3. Volby za socializmu

Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky z roku 1960 upravovala volebné
pravo nasledovne: "Volebné pravo do vsetkych zadkonodarnych zborov je
vseobecné, rovné a priame s tajnym hlasovanim. Volit mdze kazdy obcan, ktory
dovrsil 18 rokov. Zvoleny modze byt kazdy obcan, ktory dovrsil 21 rokov." Z
formalneho hladiska sa tato uprava neliSi od Upravy volebného prava upravené
v dnesnej demokratickej ustave. V praxi vSak volby prebiehali Uplne inac.

Volbam chybal zakladny atribut, ktory robi volby volbami - mozZnost redlneho
vyberu medzi r6znymi moznostami. Na hlasovacom listku bolo uvedené len
jedno meno. Bolo to meno osoby, ktora bola navrhnutd za kandidata v ramci
tzv. jednotnej kandidatnej listiny Ndrodného frontu. Neexistovala redlna
politickd sutaz. Politickému pluralizmu bola nadradend veduca uloha
komunistickej strany zakotvena v Ustave Statu. Volby neboli slobodné a
demokratické.
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V roku 1968 bol prijaty Ustavny zakon o federalizacii Ceskoslovenskej republiky.
Volby do zdkonodarnych organov sa potom konali si¢asne do Narodnej rady SR,
do Snemovne ludu a do Snemovne narodov Federalneho zhromazZdenia. Na
hlasovacom listku v jednom volebnom obvode boli uvedené mena troch osob, z
ktorych kazdad kandidovala do jedného z troch uvedenych zakonodarnych
zborov.

Volba bola tajna - voli¢ sa mohol odobrat za plentu. Redlne si vsak mohol
vybrat len medzi dvoma mozZznostami: zakrdzkovanim kandidatov vopred
vybranych komunistickou stranou, alebo odovzdanim neplatného hlasu.
Teoreticky sa mohol volieb aj nezucastnit. Neucast vSak bola povazovana za akt
nesuhlasu so socialistickym zriadenim. Tato skutocnost sa zapisovala do
osobného kadrového posudku. Volebna Gcast za socializmu sa pohybovala vidy
okolo 99,5%.

Kandidatna listina bola Narodnym frontom (komunistickou stranou) zostavend
tak, aby priblizne odzrkadlovala socialnu Strukturu spolo¢nosti. Bolo stanovené,
kolko ma byt v zakonodarnych zboroch robotnikov, rolnikov, pracujicej
inteligencie, muzov, Zien, ¢lenov armady, prislusnikov narodnostnych mensin.
Snemovna narodov mala dve komory - Cesku a slovensku, v kazidej bolo
rovnako po 75 poslancov. V Snemovni ludu bol pocet zastupcov a zastupkyn z
Ceskej republiky a Slovenskej republiky uréeny podla redlneho poctu
obyvatelov v krajine, teda v pomere 2:1.

V kone¢nom dosledku vsak mali tieto kvoty maly vyznam. Poslanci a
poslankyne v skutoCnosti nezastupovali svojich volicov ¢i socialnu skupinu, z
ktorej vzisli, ale zdujmy komunistickej strany. Parlament zasadal len dvakrat do
roka po dobu dvoch tyZzdnov. Formalne, bez skutocnej rozpravy odsuhlasil
navrhy pripravené predsednictvom, ktoré boli predtym odkonzultované v
grémiach komunistickej strany. Poslanci a poslankyne nevykonavali funkciu ako
profesiu, do parlamentu si len "odskocili" popri zamestnani.

Samosprava na miestnej a regionalnej urovni neexistovala vobec. VSetku moc
na nizsich drovniach verejnej spravy mali v rukach statne organy - mestské
(miestne), okresné a krajské urady, v socialistickej terminoldgii "narodné
vybory". Ich funkcionari neboli voleni, ale menovani zhora. Svoju funkciu
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samozrejme vykondvali v Uzkej sucinnosti s miestnym, okresnym ¢i krajskym
vyborom komunistickej strany.

4. Zakladné principy liberalnej demokracie.

Volby maju v liberadlnej demokracii velmi dolezitu ulohu a velky vyznam. Su
totiz kld€ovym ndstrojom pre uplatnenie politického pluralizmu. Ten
predstavuje jeden zo zdkladnych atributov modernej demokracie. Prejavuje sa
v (konstruktivnej) sutazi politickych stran. Politickd sutaz je motorom
presadzovania pozitivnych zmien a pozitivnych rieSeni politickych a
spolocenskych problémov. Zaroven su volby mechanizmom zarucujucim
pokojné striedanie moci, nenasilni zmenu vlady a jej odvolatelnost, pri
zachovani celkového demokratického ramca.

4.1. PreCo nazyvame modernu demokraciu liberalnou?

Zakladné principy liberalnej demokracie su:

P Pluralizmus, slobodna sutaZz (politickych) nazorov a prudov, nendasilna
odvolatelnost vlady.

P Zastupitelské vladnutie so svojim systémom institucii zabezpecujucich
delbu a kontrolu moci.

P VIadda prdva (prdvny stat).

P Zodpovedné, raciondlne a hodnotovo orientované nakladanie s mocou.

» Rozhodovanie na zaklade principu vacsiny (princip "vlady ludu"), ale so
zohladnenim potrieb mensin a s respektom k individualnym ludskym
pravam a fudskej déstojnosti vSetkych obyvatelov.

» Zachovanie rovnovahy medzi slobodou a rovnostou ako miery
spravodlivého usporiadania spolocenskych vztahov.

Tieto zdkladné principy rozvedieme nizsie, v nasledujucich podkapitolach. Teraz
si vysvetlime, preCo sa moderna zastupitelskd demokracia v politologickej
spisbe aj v médiach oznacuje ako ,liberalna demokracia“.

PreCo nie je dostatoCne vypovedné nazyvat modernui demokraciu proste
,demokracia“? Ved by sme si mohli povedat, Ze demokracia je len jedna! Nie je
to celkom pravda. Pociatky demokracie ako politického systému sa datuju do
antickych Atén, do obdobia priblizne 600 az 322 rokov pred n. |. Kto vsak
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Studoval antické dejiny, urcite uznd, Ze aténska demokracia, akokolvek bola na
tu dobu pokrokova, bola na mile vzdialend od toho, ¢o si pod pojmom
demokracia predstavujeme dnes.

Aténska demokracia bola demokraciou priamou. V dblezitych otazkach
verejného zdujmu rozhodoval zbor obyvatelov Atén (ecclesia) na verejnom
zhromazdeni. Pravo byt ¢lenom volebného zboru vsak neprinalezalo vsetkym,
ale len aténskym ob¢anom — muzom nad 20 rokov, ktori si splnili svoje vojenské
povinnosti. Za aténskeho obc¢ana bol povaZovany muz, ktorého obaja predkovia
boli Aténcania. Z rozhodovania boli vylucené Zeny, otroci, cudzinci, ale aj ti
slobodni obyvatelia mesta, ktori nemali aténsky povod, o oblanoch, ktori mali
podlznosti voCi mestu ani nehovoriac. Volebné pravo malo na zaklade tychto
kritérii priblizne 15 - 20% obyvatelov mesta, ¢o bolo 30 az 50 tisic ludi. Navrhy
na rozhodovanie predkladala zhromaZzdeniu priblizne 400 az 500-Clenna
mestska rada, ktora bola kazdoroéne uréend l6som.

Jednym 1z najvacsSich kritikov demokracie ako spdsobu vladnutia bol velky
grécky filozof Platén. Demokracii vycital nestabilitu, nedostatocnu mieru
racionality pri rozhodovani, nebezpelenstvo skiznutia do tyranie vacsiny
a neskor do skutocnej tyranie. Je nesporné, Ze niektoré Platdnove argumenty
mozu byt relevantné aj dnes. Najma v pripade, ak by sme priamu demokraciu
preferovali ako hlavny spésob rozhodovania. Liberdlna demokracia vsak
nedostatky priamej demokracie vyvazuje inymi nastrojmi a mechanizmami.
Tento problém si blizsie osvetlime v podkapitole 4.4.

Liberdlna demokracia sa v ,plnej parade“ mohla rozvinat v casti Eurdpy
a niektorych inych Statoch sveta az po 2. svetovej vojne. Az vtedy sa naplnili
vSetky objektivne aj subjektivne podmienky ktomu, aby vsetky principy
uvedené v Uvode tejto kapitoly mohli platit zaroven. Napriklad az v roku 1948
bola prijatd VSeobecnd deklaracia ludskych prav. V nej sa vitazi vojny a neskoér
aj vSetky staty sveta prihlasili k myslienke, ze vSetkym fudom na svete
prindlezia urcité neodnatelné opravnenia — ludské prava, zarucujuce ich
dostojnost, slobodu a rovnost a rovnaky pristup k spravodlivosti.

Liberdlna demokracia je teda politicky systém, v ktorom platia hore uvedené
principy. Privlastok ,liberdlna“ neznamena, Ze ide o demokraciu len pre
(politickych) liberalov. Nejde ani o zriadenie, v ktorej vladnu (politicki) liberali.
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Je potrebné rozliSovat medzi liberdlnou demokraciou ako politickym systémom
a liberalizmom ako jednym zjeho politickych nazorovych prudov. Krestanski
demokrati, konzervativci, socidlni demokrati aj liberdIni demokrati (liberdli) su
tradi¢né politicko-ideologické prudy, ktoré spolo¢ne zdielaju priestor liberalnej
demokracie. V ostatnych desatrociach sa k tymto priudom pridali aj ,,zeleni”.

Vystizné vysvetlenie terminu ,liberalna demokracia“ podava znamy politicky
vedec Giovanni Sartori. Liberalna demokracia je politicky systém, v ktorom su
principy slobody (,libertas”) arovnosti (demokracia ako vlada ludu, Cize
vSetkych ludi vrovnej miere) vrovnovahe. Lenrovnovaha tychto dvoch
principov vyustuje do naplnenia hodnot déstojnosti a spravodlivosti. Niektori
autori preto oznacuju optimalny model demokracie ako ,dostojnostnu
demokraciu” (dignitary democracy). Pokial je potlacana sloboda jednotlivca
v zaujme nespravne pochopenej rovnosti ako uniformity, v kone¢nom désledku
to vedie k stagnacii demokracie. Plati vSak aj opak, ak sa ignoruje rovnost sanci
pre vSetkych aabsolutizuje sa (nekontrolovatelnd) sloboda niektorych
jednotlivcov alebo ich skupin, tiez dochadza k vaznym deformaciam systému,
k nastrbeniu hodno6t déstojnosti a spravodlivosti.

Prilis vela neobmedzenej slobody bez pravidiel v rukach jednych méze privodit
priliS malo slobody pre tych druhych, porusenie principu rovnosti,
nespravodlivost. V koneénom désledku dochadza k upadku spolocnosti.
Naopak, prilisné trvanie na formadlnej rovnosti pod heslom ,jednoty
a sudrznosti“ naroda, rasy, naboZenskej komunity alebo rodiny mo6ze viest
k potladeniu slobodného ducha, iniciativy, tvorivosti a kritického myslenia.
Vysledkom moze byt rovnako upadok.

Pouzivanie terminu ,liberdlna demokracia“, popri terminoch Ustavn3,
konstituénd demokracia alebo zastupitelska demokracia je legitimizovana aj
skutocnostou, Ze termin demokracia pouzivaju, ¢i skor zneuZivaju aj iné
politické rezimy, ktoré principy vymenované na zaciatku kapitoly neuznavaju.
Vo svete existuju napriklad tzv. ,ludové demokracie®. Kazdy sudny ¢lovek musi
uznat, Ze Severna Kérea — oficidlnym nazvom Korejska fudovodemokraticka
republika — s nami chdpanou (liberdlnou) demokraciou ni¢ spolo¢né nema.
Takisto by sme tazko nasli ¢loveka, kto by sa dobrovolne a s radostou presidlil
do Koniskej demokratickej republiky s nadejou, Ze tam ndajde kvitnucu
demokraticku krajinu. Napokon, totalitné politické zriadenia panujice vo
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vychodoeurépskych statoch pred rokom 1990 boli formalne a oficidlne tiez
,demokraciami®, ato bud ,socialistickymi demokraciami“, alebo ,ludovymi
demokraciami®.

Teraz si rozvedieme jednotlivé zakladné principy liberdlnej demokracie bliZsie.

4.2. Pluralizmus

Kazda spoloc¢nost, kazda skupina fudi je vnutorne rozmanita, diverzifikovana. Je
Vv nej pritomna prirodzena réznorodost, Cize pluralita. Ak vsak hovorime o
pluralizme, mame na mysli nieCo viac ako puhu pluralitu. Pluralita je
neusporiadand roznorodost. Pluralizmus predstavuje réznorodost usporiadant
podla urcitych zasad tvoriacich funkény systém. Demokraticky politicky
pluralizmus je usporiadany podla principov prdvneho stdtu.

Zakladnymi prvkami realizacie politického pluralizmu v liberalnej demokracii su
politické strany. Slovo strana (francuzsky partie, anglicky party, z latinského
pars - cast) povodne oznacovalo skupinu ludi, ktord v diSpute, spore
presadzovala svoj partikularny (=Ciastkovy) zaujem ¢i pohlad.

Obsah pojmu sa zmenil v 17. a 18. storodi. Politické strany (najprv v Anglicku,
Holandsku, neskor v USA a Francuzsku) sa transformovali na organizacie, ktoré
sice predstavuju vyhraneny nazorovy prud, ale maju na zreteli zaujem celku.
Demokratické strany teda nie su (nemali by byt) akési uzavreté sebecké sekty,
ale organizacie s koherentnym a komplexnym programom prihliadajucim na
zaujmy celej spoloc¢nosti. Prirodzenym priestorom politickej sutaze stran sa stal
parlament.

Aj predtym existovali v mnohych krajinach organy, ktoré sa nazyvali parlament,
narodné zhromaidenie alebo krajinsky snem. Boli to vSak stavovské
zhromazdenia, kde sa stretavali len prislusnici privilegizovanych vrstiev
feudalnej spolocnosti - kléru, Slachty, slobodnych kralovskych miest. Takyto
parlament mal spravidla len konzultativhu pravomoc a bol prostriedkom
legitimizacie moci absolutistického monarchu.

Situacia sa zasadne zmenila po vitazstve obciansko-demokratickych (v
marxistickej terminoldgii "burZzoaznych") revolucii v 18. a 19. storodi. Parlament
sa stal "ludovym zhromaidenim" a hlavnym zdkonodarnym organom, do
ktorého boli delegdti voleni priamo ludom.
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Pojem "lud" eSte dlho neoznacoval mnoZinu vSetkych dospelych ludi, ktori si
moZu uplatfiovat vieobecné a rovné volebné pravo. Zeny v Eurdpe aZ do konca
19. storocia nemali volebné prdvo vobec. Vo Velkej Britanii malo volebné pravo
cca 60% muzov nad 21 rokov. V Uhorsku malo koncom 19. storodia volebné
pravo celkovo len asi 7% obyvatelstva. Skuto¢nym ludovym zhromazdenim sa
parlament stal aj v zapadoeurdpskych statoch az po Il. svetovej vojne. Az vtedy
sa vSeobecné volebné pravo stalo pravidlom a imperativom a az vtedy bola
vSeobecne akceptovana myslienka univerzalnych a neodnatelnych fudskych
prav.

Politické strany sa zvyknu zaradovat do tzv. stranicko-politického spektra.
Najtradi¢nejSim je delenie na lavicu, pravicu a "stred". V ramci lavice aj pravice
sa rozliSuje krajnd (extrémna) lavica a pravica, respektive umiernena lavica a
pravica. Umiernené strany sa zvyknu oznacovat aj ako "stredolavé" a
"stredopravé".

Oznacenie "pravica" a "lavica" ma povod vo Francuzskej revolucii v roku 1789.
Zastancovia "poriadku", teda privrzenci monarchie, dedic¢nej aristokracie a
prepojenia svetskej a cirkevnej moci boli v Narodnom zhromazdeni po pade
Bastily usadeni vpravo od predsedajuceho. Zastancovia radikalnych zmien,
ustanovenia republiky, pozdvihnutia mestianskych stavov a odluky cirkvi od
Statu si sadli vlavo. Toto zakladné delenie sa implicitne pouziva dodnes.

Pravicové strany sU povazované za viacej konzervativne, pridfzajuce sa tradicii,
podporujuce pomalsie a postupné zmeny v spolo¢nosti, so silnejSim dérazom
na Statnu (ndrodnu) suverenitu. Lavicové strany su vSeobecne povazované za
tie, ktoré podporuju rychlejSie tempo socidalnych zmien ("progresivisti"), s
vaésim sklonom k internacionalizmu. Predovsetkym lavicové strany sa
zasadzovali za rozSirovanie volebného prava, za volebné pravo Zien, za
integraciu réznych mensinovych skupin ap.

Obdobné delenie sa udomacnilo v "koliske" modernej demokracie, v Anglicku.
Whigovia (neskor "liberdli") sa v 17. a 18. storoci presadzovali konstitu¢na,
ustavnd monarchiu. Zasadzovali sa za obmedzenia vlddy panovnika
parlamentom a nim prijatymi zdkonmi. Toryovia ("konzervativci") boli
zastancami zachovania absolutistickej monarchie, teda neobmedzenej vlady
panovnika a s nim spriaznenej Slachty a kléru. V priebehu 19. storocia whigovia
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(anglicki liberdli) zahrnuli do svojho programu podporu volného obchodu,
nabozZenske] tolerancie, rozsirenia volebného prava a zrusenia obchodovania s
otrokmi a otroctva ako takého.

Konzervativcov a liberdlov zvykneme oznacovat tiez ako "historické" strany,
pretoze vznikli v prvopociatkoch stranickeho pluralizmu ako takého. Za
historické strany zvykneme oznacovat aj strany socidlno-demokratické (alebo
socialistické). Socialno-demokratické strany vznikli v 19. storo¢i. Reagovali na
zmeny v spolocnosti vyvolané priemyselnou revoluciou. Ich hlavnhym ciefom
zastupovat zaujmy novej velkej triedy namezdnych pracujucich a ich rodinnych
prislusnikov.

Socidlno-demokratické strany sa zasadili za rozSirenie niektorych zakladnych
obcianskych a politickych prav na Siroké vrstvy obyvatelstva. Po obciansko-
demokratickych revoluciach, ktoré kulminovali v Eurépe v obdobi rokov 1848-
49 a ktoré odstranili hlavné piliere feudalneho zriadenia, sa socialno-
demokratické strany postupne integrovali do nového pluralistického
politického systému.

Zaciatkom dvadsiateho storocia - najma po vplyvom ucenia Karola Marxa a
neskor Vladimira Uljanova (Lenina) a inych ruskych dejatelov - sa zo socidlno-
demokratickych stran v mnohych krajinach odstiepili radikalne frakcie, z
ktorych sa stali strany komunistické (bolSevické). Ich hlavhym cielom uZ nebolo
zlepsSenie socialnej situacie pracujucich vrstiev, ale odstranenie kapitalizmu v
ekonomike a pluralizmu v politike. Cielom bolo nastolenie diktatorickej vlady
komunistickej strany a zavedenie centralne planovaného hospodarstva. Prvou
krajinou, kde sa komunisti dostali k moci, bolo Rusko. Komunistickd diktatiru
sprevadzal teror, nasilnosti, prenasledovanie a smrt miliénov ludi.

Takmer zaroven so vznikom bolSevickej diktatury — a CiastoCne ako reakcia na
nu — vznikli v Eurépe v dvadsiatych rokoch 20. storocia dalSie dve vzajomne
pribuzné odnoze totalitarizmu: fasSizmus a nacizmus. Kym bolSevicky rezim sa
vyhlasoval za ochrancu zaujmov robotnickej triedy pod vedenim komunistickej
strany, fasistické a nacistické rezimy vychadzali predovsetkym z pozicii
extrémneho nacionalizmu a rasizmu. Priamo alebo nepriamo maju tieto tri
totalitné rezimy na svedomi zZivoty vySe 100 milidnov ludi.
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Politicka sutaZz sa niekedy oznacduje ako "politicky boj". Demokraticky politicky
pluralizmus vSak nema byt bojom. Cielom boja je totdlna pordazka, likvidacia
protivnika. To vsak nie je ciefom politickej sutaze v liberdlnej demokracii.
Zmyslom sutaze je snaha o dosiahnutie ¢o najlepsieho vysledku, zaujem o
vytvorenie pridanej hodnoty, zdujem o pozdvihnutie verejného blaha,
dosiahnutie konsenzu, situdcie, v ktorej sa nikto neciti byt porazeny. Politicka
sutaZz musi v sebe zahrrovat aspekt tolerancie, Ucty k partnerovi jeho nazorom,
pripravenost k dohode, kompromisu a harménii. Ani v politickej sutazi nemame
konat voci inym tak, ako by sme nechceli, aby oni konali vo¢i nam v rovnakej
situacii. Demokracia je udrZatelnd len vtedy, ak je zachovand moZnost
nenasilnej, pokojnej odvolatelnosti, vymeny vladnucej moci.

Hranicou politického pluralizmu, tolerancie, slobody nazoru a konania je teda
pluralizmus samotny. Ak niekto vystupi s nazorom a narokom, ktorého
dosledkom je likvidacia pluralizmu a tolerancie, dostdva sa za hranice liberalnej
demokracie. Stat moéze voci nemu podla zakona opravnene zakrogit. Ak niekto
chape politicku sutaz ako luty boj, na konci ktorého je siper porazeny na hlavu,
dostdva sa za hranice demokracie, lebo likviduje pluralizmus, likviduje
toleranciu. Ni¢i samotnu slobodnu sutaz, ni¢i hybnu silu kazdého ludského
pokroku.

Podla demokratickej politickej tedrie aj politickej praxe rozdelujeme strany aj
podla kritéria "systémovosti". Ak hovorime o systémovych strandch, hovorime
o stranach, ktoré uznavaju principy liberalnej demokracie. To su vsetky tie
principy, ktoré su uvedené v zahlavi tejto kapitoly. Za nesystémové strany
povazujeme tie, ktoré niektoré zakladné principy liberalnej demokracie svojim
programom alebo praktickym vykonom politiky popieraju. Strany, ktoré
popieraju vsetky zakladné principy liberalnej demokracie, su strany totalitné.
Totalitné strany boli (su) strany komunistické (bolSevického typu), strany
nacistické a fasistické.

4.3. Demokracia a zodpovednost. Vzdelavanie k demokracii a ludskym pravam.

Mat moc znamend mat velkd zodpovednost. Zodpovednost pritom leZzi na
oboch stranach pomyslenej mocenskej rovnice. Osoby, ktoré moc prakticky
vykonavaju, maju velku zodpovednost, pretozZe kazdy ich prakticky ukon a ¢asto
aj slovny vyrok moéze zasadne ovplyvnit osudy milionov ludi. Nielen svojich
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voli¢ov, ale vSetkych obyvatelov Statu, ¢asto aj SirSieho regidonu a nepriamo aj
buducich generacii.

Opravnene teda kladieme na verejnych funkciondrov vysoké odborné aj
moralne naroky. Opravnene ich mdéZeme kontrolovat, vyzadovat od nich
transparentnost, kvalitny vykon funkcie, zodpovedné, raciondlne, korektné,
vypocitatelné a nekorupcné spravanie. Politici, politicky a ini Ustavni a verejni
Cinitelia takyto dohlad musia strpiet. Bez ohladu na to, ¢i je to dohlad
vykonavany Specializovanymi uUstavnymi organmi, médiami alebo obdcianskou
spolo¢nostou.

Box 5
Vsimnite si... Vol'ba sudcov a sudkyr Ustavného sudu SR

Zaciatkom roka 2019 rezonuje na Slovensku téma volby sudcov a sudkyr Ustavného sadu. V
zbore sa uvolfiuje 9 miest z 13, ktoré je potrebné doplnit novymi sudcami a sudkyriami, aby
bol Ustavny sud funkény. Narodna rada voli z navrhnutych oséb 18 kandidatov. Z nich potom
prezident republiky vymenuje deviatich.

RieSi sa otazka, akym spbsobom sa maju volby uskutoclnit: tajnym, alebo otvorenym
hlasovanim? Mnohi sa zasadzuju za tajnu volbu, ktord vraj jedine zodpoveda principom
demokracie. Ano, ale princip tajného hlasovania sa vztahuje predovietkym na "beZnych"
obcanov. Ti nemaju poslaneckd imunitu, tajna volba garantuje ich sikromie, slobodu ich
volby a chrani ich pred pripadnym Sikanovanim zo strany vyssej moci.

Poslanci a poslankyne v parlamente vSak musia vediet znasat zodpovednost za vsetky svoje

rozhodnutia, vratane persondlnych. SU to zvoleni zastupcovia obcanov, ktorym sa

zodpovedaju za vSetky svoje politické skutky. Obcania maju pravo vediet, akym spésobom

poslanci hlasuji, aby vedeli vyhodnotit ich politicki ¢innost a podla toho sa zariadit pri

dalsich volbach. Je to zdsadne ina situacia, ako u radového obcana pri hlasovani vo volbach.
Primarnym zdrojom moci v demokracii je lud (obc¢ania a obéianky $tatu). Lud
zveruje prakticky vykon moci do ruk politickych predstavitelov. Aj lud vSak musi
nakladat so svojou velkou mocou zodpovedne. Zodpovedné nakladanie s
mocou je predovsetkym informované nakladanie s mocou, informované
rozhodovanie. Ak chcem efektivne kontrolovat moc, ak sa chcem zodpovedne
rozhodovat pri volbach, musim sa naucit, ako moc funguje. Musim sa aspon do
uréitej miery vediet vyznat v politickych a pravnych procesoch. Musim mat
zakladné vedomosti o fungovani spoloc¢nosti, Statu, o demokracii, o ludskych
pravach. Alebo by som aspori mal vediet, ako sa dostanem ku korektnym,
objektivnym informaciam. K tomu musim vyvinut extra Usilie.
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Demokracia nie je perpetuum mobile, nie je to samochodny systém, ktory je
nejakym hybatelom na zaciatku uvedeny do pohybu a potom uzZ funguje sam
od seba. Demokracia funguje dobre len vtedy, ked ju udrZiavame v chode
kazdodennou ¢innostou. Zodpovedné nakladanie s mocou na strane "fudu" je
teda aj angaZované, aktivne, zapajajuce sa, zucastnené nakladanie s mocou.
Zodpovedné nakladanie s mocou zo strany ludu (ob¢anov) je aktivne vyuzivanie
volebného prdva a vietkych ostatnych participativnych prav dané dstavou.

Pri zdovodneni svojej neochoty ist volit mladi ludia ¢asto uvadzaju argument,
Ze ich jeden hlas aj tak ni¢ nezmeni. Vytrhnuté z kontextu je to urcite pravda.
Ak vsak tento dovod preskimame vo vsetkych suvislostiach, uzname, Ze je len
vyhovorkou. Uvedme tu paralelu s odmietanim povinného ockovania deti proti
prenosnym ochoreniam. Kym podiel zao¢kovanych deti neklesne pod urcitu
hranicu, priblizne 85%, funguje tzv. kolektivna imunita. Chranené su aj deti,
ktoré zaockované nie su. Ich rodi¢ia mézu nadobudnut mylny dojem, Ze
zaoCkovanie nie je potrebné, je zbytocné. Pod hranicou 85% zaockovanosti vSak
kolektivna imunita prestava posobit. Epidémia sa zacne rozmahat.

Rovnaké to je aj s neucastou na volbach v demokracii. Ak podiel demokraticky
zmyslajucich ludi, ktori z réznych dévodov nejdu volit, prekroci kriticku hranicu,
nakaza extrémizmu a populizmu sa zacne Sirit. Pradve hromadna absencia
uvedomelych mladych fudi nebezpecne znizuje kritickd hranicu, ked uz
prestava "kolektivna imunita" posobit. Mladi fudia (a ich uditelia a ucitelky) to
sice mozno neradi pocuju, ale ich zodpovednost za udrzanie demokratického a
eurdpskeho smerovania Slovenska je naozaj velka. Nemali by s nou hazardovat.

Populizmus a extrémizmus su velmi ndkazlivé neduhy. Maju velky mobilizacny
potencial. Populisti a extrémisti hraju na city, pudy a vasne, vyuZivaju
polopravdy, dezinformacie a klamstva. Sfubuju jednoduché riesenia na velmi
zloZité problémy. NemozZzeme si byt isti, ¢i prave nas neodovzdany demokraticky
hlas nie je tou poslednou kvapkou, ktora sp6sobi volebnu katastrofu.

4.4. Zastupitelska demokracia vs priama demokracia.

Liberalna demokracia je z hladiska mechanizmov vykonu moci systémom
zastupitelskym, reprezentativnym. Je to vlada ludu prostrednictvom volenych
zastupcov Ci zastupkyn.
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Vykon verejnej moci (politika) je ¢innost narocnd na cas a predpoklada urdité
odborné spdbsobilosti. Vykon verejnej moci v liberalnej demokracii (aj) z tohto
dovodu ludia zveruju do ruk osobam, ktoré sa na politickil a verejnu cinnost
Specializuju. Lud teda vykondva svoju moc nepriamo, prostrednictvom volieb a
inych mechanizmov obcdianskej a politickej participacie.

V ostatnej dobe v Eurdpe aj na Slovensku silneju hlasy zasadzujlce sa za vacsie
vyuZzitie inStitutov priamej demokracie. Pri rozhodovani o verejnych
zéleZitostiach zasadného vyznamu by sa mali vraj organizovat referenda,
plebiscity, celonarodné konzultacie. Politici, stranicki ¢i obcianski aktivisti, ktori
sa zasadzuju za viacej priamej demokracie argumentuju prave principom "vlady
[udu" a nutnostou respektovat vélu fudu.

Je to nepochybne silny argument. Musime ho vsak kriticky analyzovat vo svetle
toho, ¢o sme si povedali o zodpovednosti a vypocitatelhosti vykonu moci.
Musime tiez preskimat, ¢i argument zodpoveda poziadavkam pravneho statu,
alebo inadc¢ - vlady prava (rule of law). Musime tiez zvaiit, ¢i je ,vola
ludu” vysledkom zodpovedného araciondlneho zvazovania, alebo je len
vysledkom jednostranného posobenia masivnej propagandistickej masinérie,
ked' je sloboda médii a sloboda politickej sutaze obmedzena.

Ak zvolend vladda robi zlu politiku, v najblizSich volbach (Ci uz riadnych alebo
predc¢asnych) moze byt odvoland a vymenend. Ak vlada ¢i parlament prijme
nespravne rozhodnutie, napriklad protitstavny zakon, sidna moc (Ustavny sud)
mozZe tuto chybu napravit a zakon zrusit. Pri rozhodovani Ustavnych organov
plati princip pravnej istoty. Rozhodnutia musia byt predvidatelné,
vypocitatelné, zrozumitelné. V rovnakych situaciach musia organy rozhodovat
rovnako.

Funguje tzv. insStituciondlna pamat. Spisovy poriadok, archivacia listin,
kontinuita podstatnej Casti Statneho aparatu a jeho odborna prax, dalSie
vzdelavanie jeho zamestnancov a zamestnankyn - to su vsetko nastroje, ktoré
posiliuju institucionalnu pamat, odborny potencial a tym aj pravnu istotu. Ak
zastupitelska demokracia funguje dobre, vzidy su k dispozicii efektivne opravné
prostriedky.

Ak vsak urobi v referende v zavainej otdzke zlé rozhodnutie "fud", niet
opravného prostriedku. Vidime to napriklad na dosledkoch referenda o
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vystupeni Spojeného kralovstva z EU. Lud je najvy3si suverén. Je neodvolatelny.
Nie je mozné ho volat na zodpovednost. Je nesankcionovatelny.

Ak sa frekvencia referend a plebiscitov vo vaznych otazkach zvysuje - ¢o je ciel
niektorych naciondlnych populistov - zvySuje sa moZnost narusenia pravnej
istoty. Lud modzZe plebiscitom v jednej otazke rozhodnut tak, v druhej inak.
Niektoré dosledky jedného rozhodnutia moézu byt v priamom rozpore s
dosledkami rozhodnutia druhého. Kto bude arbitrom sporu? Je to zaciatok
pravneho chaosu.

V referende su ludia fahko ovplyvnitelni dezinformaciami, polopravdami, l1zami.
Iste, rovnako je to aj pri ,,obycajnych” volbach. Rozdiel je len v tom, Ze po
ustanoveni demokratickej vlady (akejkolvek) vstupia do procesu Standardné
mechanizmy kontroly, ustavnych bfzd a protivah. Stranicky pluralizmus, delba
moci medzi zakonodarné, vykonné a sudne organy, poOsobenie ostatnych
kontrolnych organov a institutov, vratane politickej opozicie, médii a
uvedomelych obdcianskych iniciativ - to su nastroje, ktoré udrziavaju systém v
relativnej rovnovahe. Alebo ho mézu do rovnovahy v pripade politickych kriz
navratit. V pripade retazovitych referend tieto kontrolné a vyrovnavacie
mechanizmy prestavaju ucinne posobit.

Je tieZ rozdiel hlasovat v referende na miestnej a celostatnej urovni. Na
miestnej Urovni ma vacSina obyvatelov obce predsa len viacej moznosti
preniknut hibsiu do jadra veci, o ktorej sa rozhoduje. Obyvatelia maju priamu
empirickd skusenost s konkrétnym miestnym problémom, maju mozZnost overit,
konfrontovat svoje informacie. Rozhodovanie v miestnych referendach nikdy
nie je také komplexné a mnohorozmerné ako pri rozhodovani o celostatnych
zalezitostiach.

Aby nedoSlo k nedorozumeniu: vysSie povedané neznamena, Ze inStituty
priamej demokracie nemaju v zastupitelskej demokracii miesto. Naopak.
Priklad Svaj¢iarska ukazuje, Ze mechanizmy a institdty priamej a zastupitelskej
demokracie sa mézu (a aj by sa mali) vhodne dopliat. Vo Svajéiarsku takyto
systém funguje u? vy$e 150 rokov. Vo Svajéiarsku sa kona naozaj vela referend
a fudovych hlasovani na miestnej, kantonalnej i federalnej drovni.

Pre referendd a ludové hlasovania viak vo Svajdiarsku platia velmi prisne
pravidla. Napriklad referendum o vystipeni Velkej Britanie z EU by sa v takej
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podobe a takym spdsobom, ako sa konalo, vo Svajéiarsku vobec nemohlo

uskutocCnit. Prvy zakladny rozdiel je v casovom trvani procesu. Priemerna doba

od ustanovenia peti¢ného vyboru aZz po konanie samotného hlasovania trva vo

Svajciarsku v priemere 3 roky. Cely proces referenda o tak doleZitej otazke, ako

je vystupenie z EU, trval vo Velkej Britanie len 4 mesiace. Britsky premiér

Cameron vypisal referendum 10.2.2016, hlasovanie sa konalo 26.6.2016.

Box 6

Vimnite si .... Ako funguje priama demokracia vo Svajéiarsku

Vo Svajciarsku existuju tri typy celostatnych referend.

1. Obligatérne referendum. Kazdd zmena Ustavy schvdlena Federdlnym zhromazdenim musi

byt predloZena na schvalenie obéanom a obciankam v celostatnom referende.

2. Fakultativne referendum. Kazdy zakon schvdleny Federdlnym zhromazdenim modze byt

predmetom referenda. Takéto referendum moéze byt iniciované na zaklade peticie, ktora

obsahuje aspon 50 tisic podpisov ob¢anov a obcianok. Fakultativhe referendum moze byt

iniciované aj spoloénym navrhom aspon 6smich kanténov (z celkového poctu 26). Peticia

musi byt predloZzend do 100 dni od zverejnenia prislusného zakona v tradnom vestniku.

3. Ludova iniciativa. Obcania a ob¢ianky mézu navrhnit zmenu Ustavy, alebo dokonca uUplne

novu Ustavu na zaklade peticie s aspon 100 tisic podpismi.

»

Podpisy na jednom harku musia byt vidy z jednej obce alebo mesta. Menad musia byt
uvedené (Citatelne. Overuju sa na miestnom Urade, ktory potvrdi, Ze osoba s danym
menom je naozaj ob¢anom alebo obciankou danej komunity s hlasovacim pravom. Kazdy
podpis musi byt overeny! Nasledne vsetky harky este overi Urad federélnej vlady.
Federdlna vlada pripravi k iniciative svoje stanovisko a zasle ho parlamentu. V fiom
navrhne parlamentu odporudit alebo neodporucit volicom hlasovat za iniciativu. Vlada
ma na tento krok lehotu 12 mesiacov. V tomto pripade parlament v lehote dalSich 18
mesiacov odporudi voli¢com a volickdm hlasovat za alebo proti navrhu z fudovej iniciativy.
Vldda moze k iniciative vypracovat a predloZit parlamentu svoj protinavrh. Ma na to
lehotu 18 mesiacov. V tomto pripade ma parlament dalSich 12 mesiacov na to, aby
zverejnil svoje odporucanie k iniciative a k vladnemu protindavrhu. Parlament moéze
pripravit svoj vlastny ndavrh. Nasledne federdlna vlada rozhodne, ktoré navrhy sa
predloZia na hlasovanie. Urc¢i ddtum hlasovania v lehote najneskér 10 mesiacov od prijatia
rozhodnutia. Hlasuje sa potom o oboch (o vietkych) navrhnutych textoch.

Informacna kampan pred konanim referend je dostatocne dlhd, komplexnd, vyvaiena a
objektivna. Kazdy subjekt zainteresovany na referende ma dostatok Casu a priestoru
prezentovat a obhdjit svojej argumenty na vsetkych moznych férach. Kazdd domacnost
dostane pred konanim hlasovania knizocku, v ktorej je zrozumitelne a podrobne popisany
problém, o ktorom sa bude hlasovat. Tiez su uvedené vietky predlozené navrhy spolu s
podrobnou analyzou ich pravnych a praktickych dosledkov.

Pri rozhodovani plati princip tzv. dvojitej vdcsiny. Ludova iniciativa je Uspesnd, ak za
prislusny navrh zaroven hlasuje nadpolovi¢na vécsina zucastnenych volicov a voliciek ako
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aj nadpolovi¢na vdcsina kanténov. Od prijatia zmeny SvajCiarskej Ustavy v roku 1848 sa
konalo v krajine priblizne 550 celostatnych referend.
Populisti sa pri odvolavani na SvajcCiarsky systém najcastejSie sustreduju na jeho
jeden jediny element, a to, Ze vo Svaj¢iarsku nie je zakotvené povinné kvérum
Ucasti na referende. U nds, a v mnohych inych statoch je referendum platné,
len ak sa ho zucastni aspon 50% volicov a voli¢iek s hlasovacim pravom.

Ak sa vSak so Svajciarskym politickym systémom oboznamime doékladne, zistime,
Ze ma také prisne pravidld a obsahuje tolko zaruk proti zneuZitiu, Ze kvorum
Ucasti nie je potrebné. Svajciarsky systém sice obsahuje silné prvky priamej
demokracie, vo svojej podstate vsak ostava systémom liberdlnej, zastupitelske;j
demokracie s vyraznym konsenzualnym charakterom.

4.5. Reprezentativne vladnutie, delba a kontrola moci

Ako sme vysSie uviedli, zmyslom politického a ndzorového pluralizmu je
demokratickad sutaz, ktorej vysledkom je nova pridand hodnota obohacujlca
jednotlivca a spoloc¢nost. Vyznam politického pluralizmu spociva vsak aj
v kontrole moci. Politickd sutaz sa neodohrdva vo vzduchoprazdne, ale
v konkrétnom institucionalnom prostredi, ktoré je tvorené jednotlivymi
hlavnymi vetvami (zlozkami) moci.

V demokracii je ob¢anmi zverena moc rozdelena na moc zakonodarnu, vykonnu
a sudnu. Zdkonodarnu moc stelesnuje na najvyssej Urovni moci parlament
(ndrodné zhromaidenie, ndrodnd rada), na nizSich Urovniach moci zas
regiondlne a miestne (Ci mestské) samospravy. Vykonnu moc predstavuje na
najvyssej urovni vlada Statu, rs okresné uUrady vykonavajuce statnu moc na
regionalnej a miestnej urovni. Organom vykonnej moci je aj prezident republiky.
Sudnu moc predstavuju okresné a krajské sudy a Najvyssi sud. Osobitné
postavenie ma Ustavny sid SR. Ten je najvy$$im ochrancom Ustavnosti
a dodrzZiavania zakladnych prav a je aj najvysSou odvolacou inStanciou.

Podla formy vladnutia su eurdpske demokracie bud republikami alebo
konstitucnymi monarchiami. V republike je formalnou hlavou Statu prezident,
v konstitu¢nej monarchii kral' alebo kralovna, pripadne velkovojvoda alebo
knieza. Monarchovia vSak maju v sucasnych eurdépskych demokraciach
spravidla len protokolarne areprezentacné funkcie. SU symbolom narodnej
a Statnej kontinuity. Realnu moc maju volené organy, tak ako v republikach.
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Tab. Monarchie a republiky v Eurépe. Stav zaciatkom marca 2019.

Republiky Monarchie

Stét Prezident/ka Stét Monarcha
Bulharsko Rumen Radev Andorra Pozri poznamku 2
Cyprus Nicos Anastasiades Belgicko Kral Filip
Ceska republika Milo$ Zeman Dansko Kralovna Margaréta Il.
Estonsko Kersti Kaljulaid (pani) Holandsko Kral Viliam Alexander
Finsko Sauli Niinisto Luxembursko Knieza Henrich
Francuzsko Emmanuel Macron Lichtenstajnsko Knieza Hans Adam IlI.
Grécko Prokopis Pavlopoulos Monako Knieza Albert Il.
Chorvatsko Kolinda Grabar-Kitarovi¢ Noérsko Kral Harald V.
irsko Michael D. Higgins Spojené kralovstvo Kralovna Alzbeta Il.
Island Gudni Th. J6hannesson Spanielsko Kral Filip VI.
Litva Dalla Grybauskaité (pani) Svédsko Kral Karol XVI Gustav
Lotyssko Raimonds Vejonis Vatikan Papez Frantisek I.
Madarsko Janos Ader
Malta Marie Louise Coleiro Preca
Nemecko Frank-Walter Steinmeier
Polsko Andrzej Duda
Portugalsko Marcelo Rebelo de Sousa
Rakusko Alexander van der Bellen
Rumunsko Klaus Johannis
San Marino Pozri poznamku 1
Slovensko Andrej Kiska
Slovinsko Borut Pahor
Svajéiarsko Ueli Maurer
Taliansko Sergio Mattarella
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Pozn. €. 1: San Marino ma dve hlavy Statu, ktori sa nazyvaju , kapitani regenti“. Su voleni vzdy na pol
roka z ¢lenov Velkej rady. V su¢asnosti poziciu zastavaju Mirko Tomassoni a Luca Santolini.

Pozn. €. 2: Na cele Statu Andorra su dve ,spolukniezatad”: francuzsky prezident Emmanuel Macron
a katalansky biskup Joan Enric Vives Sicilia.

Podla spOsobu horizontdlneho usporiadania vykonu moci (t.j. usporiadania
vzajomnych vztahov medzi zdkonodarnou avykonnou mocou) delime
demokratické formy vladnutia na parlamentné demokracie a prezidentské
demokracie. Prechodom medzi nimi moZe byt polo-prezidentsky systém
vladnutia.

V parlamentnej demokracii — ako tomu aj nazov napoveda — by mal byt
centralnym mocenskym organom parlament. Ten je totiz obcanmi
a obciankami voleny, do jeho ruk vlastne priamo zveruju svoju originalnu moc.
Politicka strana alebo koalicia politickych stran, ktord je schopna vytvorit
parlamentnd vacsinu, zostavuje vladu. Realna prax — aspon vo vacsine novych
demokracii je vSak mierne odlisna.

Centralnym mocenskym organom pri kazdodennom praktickom vykone politiky
je unas vskutocnosti vlada. V demokratickom pravnom State — ako sme si
povedali vysSie — plati princip zdkonnosti. Podla ¢l. 87, ods. 1 nasej ustavy
navrhy zakonov moZu podat vybory Narodnej rady Slovenskej republiky,
poslanci a vlada Slovenskej republiky. Drviva vacsina zakonov, ktoré parlament
schvali, vychadza z ndvrhov vypracovanych jednotlivymi ministerstvami a
predkladanych vladou. Parlament tieto navrhy spravidla schvaluje jednoduchou
vacsinou poslancov a poslankyn vladnej koalicie.

Na jednej strane je to prirodzené. Vlada je vykonnym organom programového
vyhlasenia, ktoré vladna koalicia na zaciatku volebného obdobia v parlamente
schvali. Ministerstva disponuju expertnym potencidlom, pravnym servisom
a institucionalnou pamaéatou. Odborny a pravny servis Narodnej rady SR ako aj
poslancov a poslankyn je podstatne mensi — na rozdiel od napriklad odborného
pravneho zazemia amerického Kongresu. Tam maju poslanci aj senatori za
sebou velké timy ludi, ktoré pre nich pracuju.

Druhym dovodom, preco unds parlament nefunguje dobre ako centrdlna
mocenska institucia, je nizka uroven politickej kultdry. Navrhy zdkonov sice
predkladaju aj opozi¢ni poslanci a poslankyne, tieto su vSak vacsinou takmer
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vidy odmietnuté uz v zarodku — bez ohladu na to, akd vlddna zostava je prave
pri moci. Politicka sutaz je u nds i v mnohych susednych statoch povaZovana za
boj, a nie za spoloc¢né usilie v mene dosiahnutia konsenzu a pozdvihnutia blaha
celej spolo¢nosti ajej jednotlivych clenov. Vladna koalicia sa nesnazi ani
v kltucovych a zdsadnych otazkach dohodnut s opoziciou, ale pretlaca svoje
rieSenia silou.

Prezidentskd demokracia je taka forma vladnutia, kde je okrem parlamentu
priamo voleny aj prezident, ktory tym dostava vysoku legitimitu. Prezident je
bud’ priamo aj séfom vykonnej moci ako napriklad v USA, alebo ma zasadny
vplyv na riadenie exekutivy, bez ohladu na to, Zze na jej Cele stoji formalne
predseda vlady, €o je pripad Francuzska. V prezidentskom systéme disponuje
prezident pravomocou vetovat zakony prijaté parlamentom. V tom pripade
mbze parlament zakon schvalit len kvalifikovanou vacésinou - bud absoltutnou
vacsinou alebo Ustavnou vacsinou vsetkych poslancov a poslankyn.

Jedinou krajinou v Eurépskej unii, kde je funkcia prezidenta a predsedu vlady
totozna, je Cyprus. Poloprezidentské systémy podobné francuzskemu existuju
este v $tyroch dalsich krajinach EU: Litve, Polsku a Rumunsku. Ostatné $taty EU
su parlamentnymi demokraciami — bud’ republikdnskeho alebo monarchického

typu.

Box 7
Vsimnite si... Americky systém vladnutia

Ucebnicovym prikladom delby moci a jej kontroly systémom tzv. brzd a protivah je americky
systém vladnutia. V tomto systéme sa voli nielen zakonodarny zbor — Kongres, ale aj moc
vykonna. Voli sa prezident, ktory je na rozdiel od nasho systému zaroven predsedom vlady —
administrativy. Prezident po svojom zvoleni menuje ¢lenov administrativy. Kongres ma dve
komory — Snemovriu reprezentantov a Senat. Clenovia snemovne reprezentantov sa volia
kazdé dva roky. Clenovia Sendtu (z kazdého z 50 $tatov po dvoch) sa volia na $est rokov, ale
sendatne volby sa konaju tiez dvojro¢ne, pricom sa obsadzuje vzdy len jedna tretina mandatov.
Zakonodarné iniciativy vychadzaju zo Snemovne reprezentantov, ale musi ich schvalit aj Senat.
Senat ma navysSe osobitné pravomoci spocivajuce v tom, Ze potvrdzuje mnohé rozhodnutia
prezidenta, tykajuce sa napriklad menovania clenov vlady, sudcov NajvysSieho sudu,
nacelnikov jednotlivych zloZiek ozbrojenych sil alebo velvyslancov.

Prezident mdze vetovat zakon prijaty Kongresom. Na opatovné schvélenie zdkona je potom
potrebnd dvojtretinovd vacSina v Snemovni reprezentantov iv Senate. Viceprezident je
zaroven predsedom Senatu, ale hlasuje len vtom pripade, ak v sto¢lennom zbore nastane
rovnost hlasov. Sudcovia Najvyssieho sidu si menovani prezidentom a potvrdeni Senatom.
Ich funkcia po zvoleni je doZivotna. Najvys$si sud je zarover sidom ustavnym, moze vyhlasit
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prijaty zdkon za protiustavny a zrudit ho. Dalsou osobitnostou amerického systému je
federdlna Struktira. Pravomoci federdlnych orgdnov — prezidenta a federdlnej vlady,
Kongresu i Najvyssieho sudu st presne vymedzené v Ustave Spojenych $tatov americkych.
Rozhodovanie v ostatnych zalezZitostiach spada do prdvomoci 50 zvazovych statov USA aich
organov — guvernérov, statnych Kongresov a Statnych stddov.

Dal$i mechanizmus bfzd a protivah spociva vtom, 7e funkéné obdobie vietkych klticovych

statnych organov je rozdielne. Mandat ¢lenov Snemovne reprezentantov je ureny na dva

roky a clenov Senatu na Sest rokov. Voli sa na zdklade viadSinového principu, ked

v jednotlivych volebnych obvodoch ziskava mandat vidy len jeden kandidat. V drvivej vacsine

volebnych obvodov sutaZia medzi sebou len kandidati dvoch stran — Demokratov

a Republikanov. Funkéné obdobie prezidenta trva Styri roky a sudcovia Najvyssieho sudu su

menovani doZivotne. Tento systém zarucuje, Ze je takmer nemozné, aby vsetky Statne organy

ovladli predstavitelia alebo nominanti jednej politickej strany.
V Slovenskej republike je pocnuc rokom 1999 voleny priamo obfanmi aj
prezident, nema vSak zdaleka také kompetencie ako v USA alebo vo Francuzsku.
Jeho vplyv na vykon Statnej moci je skor nepriamy, spocivajuci v pravomoci
vymenovat niektorych Ustavnych cinitelov, napriklad generdlneho prokuratora
alebo sudcov Ustavného stidu na navrh Narodnej rady SR. V jeho pravomoci je
tieZ menovat predsedu vlady a nasledne na jeho navrh ministrov. MdZe vetovat
zakony, ale k ich opatovnému prijatiu sa nevyzaduje Ustavna vacsina, takze veto
prezidenta je skor symbolicky krok.

Funkéné obdobia jednotlivych ustavnych organov unas nie su dostatocne
komplementarne. Ani sp6sob volby ¢i menovania uUstavnych Cinitefov nie je
prepracovany tak doésledne, ako v USA. V dbsledku toho sa casto stava, ze
vacsina mocenskych organov a ustavnych institutov je obsadena predstavitelmi
¢i nominantmi rovnakého politického tdbora. Tento stav modzZe viest
k oslabovaniu politického pluralizmu, realnej delby moci, vkonecnom
dosledku oslabovaniu schopnosti presadzovat spolo¢né strategické ciele
a reagovat na globalne vyzvy dnesného sveta.

Na vladnutie sa m6zeme pozriet aj z pohladu vertikdlneho usporiadania vykonu
moci, t.j. miery samospravnosti jednotlivych Urovni mocenskej Struktury. Pri
takejto delbe rozliSujeme nasledovné systémy: unitarny stat, federalny stat
a decentralizovany Stat. BlizSiu charakteristiku jednotlivych systémov najdete
v Priru¢ke Kompetencie pre demokraticku kultdru.
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4.6. Principy pravneho statu

Politici, pravnici i publicisti sa odvolavaju na prdvny stdt tak Casto, aZ sa zda, ze
tento pojem je len prazdnym heslom bez obsahu. Tak to vSak nie je. Zakladné
principy pravneho Statu su celkom jednoznacne definované v dokumentoch
Rady Eurdpy, Eurépskej tnie, ako aj v Ustave SR.

Zakladné principy pravneho Statu su nasledovné: legalita (zakonnost), prdvna
istota, vymoZitelnost prdva a moinost ucinného sudneho preskimania
a moznost napravy, rovnost pred zdkonom.

1. Princip legality.
Princip legality je zakotveny v ¢lankoch 1 a 2 Ustavy:

Box 7
Vsimnite si... Pravny $tat a Ustava SR
Cl.1

(1) Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat. Neviaze sa na nijaku
ideoldgiu ani ndbozZenstvo.

(2) Slovenska republika uzndva a dodrziava vseobecné pravidla medzinarodného prava,
medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalSie medzindrodné zavazky.

v

Cl. 2

(1) Statna moc pochadza od ob&anov, ktori ju vykonavaju prostrednictvom svojich volenych
zastupcov alebo priamo.

(2) Statne organy mozu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zakon.

(3) Kazdy méze konat, ¢o nie je zdkonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco,

¢o zakon neuklada.
V tychto dvoch ¢lankoch je zakotveny najma princip legality (zdkonnosti) -
povinnosti riadit sa zakonmi. Nik nie je nad zakonom, ani Statna moc samotna.
Pravne normy suU prijimané transparentne, vramci pluralistického,
participativneho demokratického procesu, sposobom stanovenym zdkonom.
Clanok 2 ustavy je vlastne najjednoduch$ou definiciou, ktorou mézeme odlisit
demokraticky pravny stat od totalitarnej diktatary.

V demokratickom pravnom state, v ktorom je zdrojom moci lud — teda obcania
a obcianky s$tatu, plati: obc¢an-jednotlivec mozZe slobodne konat vsetko, ¢o mu
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zdkon vyslovene nezakazuje a nemozno ho nutit k tomu, ¢o zdkon neuklada.
Tento princip je rozvedeny aj v ¢lanku 13 nasSej ustavy, podla ktorého
povinnosti mozno ukladat len zakonom alebo na zaklade zdkona, v jeho
medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slob6d, alebo medzindrodnou
zmluvou, ktord priamo zakladd prdva a povinnosti fyzickych os6b alebo
pravnickych os6b. Naopak, Statne organy mézu konat len to, ¢o im zdkon
vyslovene dovoluje a sp6sobom, ktory ustanovi zakon.

V diktature je to presne opacne: jednotlivec-obéan mdze konat len to, ¢o mu
zakon predpisuje a dovoluje, pricom je ¢asto nuteny robit aj to, o mu zdkon
priamo neuklada. Naopak, Statne organy mozu konat cokolvek, ¢o im zakon
vyslovene nezakazuje. KedZe vSak neexistuje Ziadna skutocna kontrola moci
a tvorba zakonov nie je vysledkom pluralistického zakonodarného procesu, ale
vyjadrenim véle jedinej vladnucej strany alebo jej vodcu, Stat kona v podstate
podla svojej vlastnej flubovole.

Predpokladom existencie demokratického pravneho statu je aj jeho odluka od
akejkolvek ideoldgie ¢i ndbozenstva. (Vid €l. 1 Ustavy SR.) Ideologické systémy
opierajuce sa o nespochybnitelné pravdy vychadzajuce z autority viery alebo
inej nevolene] autority nie su zlucitelné s principmi legality a pravnej istoty.
Tento princip nie je mozné stavat do nezmieritelného protikladu s pravom na
slobodu vyznania, viery a nabozenstva, ktoré je v demokracii zarucené.

2. Prdvna istota. Dal$im dolezitym principom pravneho $tatu je pravna istota.
Znamena predovsetkym, Ze pravo musi byt pre vsetky subjekty predvidatelné.
Zakazuje sa retroaktivita, Cize nie je mozné niekoho sudit na zaklade skutkov,
ktoré v ¢ase konania neboli trestné podla zakona. (Vynimkou mozu byt zlociny
proti ludskosti.) Text kaZzdej pravnej normy musi byt jasny, jednoznacny,
vnutorne neprotiredivy azrozumitelny, nema umozZnovat rozlicny vyklad
ainterpretaciu. Musi existovat uc¢innd vymdhatelnost prava na zaklade
jednoznacnych a transparentnych pravidiel, vV primeranom Case,
prostrednictvom nestrannych a nezavislych organov, najma sudov. Dané
pravidlo alebo pravny predpis musi byt pouZity rovnako vo vsetkych identickych
¢i obdobnych pripadoch a situdaciach.
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3. Princip rovnosti pred zdkonom. Pred zakonom su si vSetci obcania rovni, ich
konanie musi byt posudzované v obdobnych pripadoch rovnakym sp6sobom.
Nikto nesmie byt neprimerane zvyhodrnovany ani znevyhodriovany.

4. Zdsada ucinného sudneho preskiumania zarucuje, Ze pravne predpisy a
akékolvek rozhodnutia Statnych organov moéZu byt podrobené nezavislému
sudnemu preskimaniu. Osobitne sa to vztahuje na rozhodnutia tykajluce sa
uplatnenia alebo moZného porusenia zakladnych ludskych prdv a slob6d. Pri
poruseni prav musi byt zabezpedena ucinnd naprava, napriklad, uvedenim do
povodného stavu, odSkodnenim alebo inymi adekvatnymi prostriedkami.

Principy pravneho $tatu zhrnula v osobitnom dokumente aj Eurépska komisia.?

Podla tohto dokumentu vSeobecné pravne zasady, ktoré vyplyvaju z dstavnych
tradicii jednotlivych ¢lenskych Statov a ktoré tvoria materialne jadro pravneho
Statu, su nasledovné:

1. Zdsada zdkonnosti (legality). Zasada zakonnosti zahffa transparentny,
zodpovedny, demokraticky a pluralisticky postup zamerany na zavadzanie
pravnych predpisov.

2. Zasada prdvnej istoty. Ta si vyzaduje, okrem iného, aby boli pravne predpisy
jasné a predvidatelné, a aby nebolo mozné ich spatne menit.

3. Zdkaz svojvolnych vykonnych pravomoci. Vyplyva z neho, Ze akykolvek zasah
zo strany organov verejnej moci v oblasti sukromnej ¢innosti akejkolvek osoby,
Ci uz fyzickej alebo pravnickej, musi mat pravny zaklad a musi byt opravneny
z dévodov stanovenych zakonom.

4. Princip nezavislého a ucinného sudneho preskumania vrdtane respektovania
zdkladnych prdv. Znamena to najma, Ze jednotlivci musia mat moznost Ucinnej
stidnej ochrany prav, ktoré im vyplyvaju z pravneho poriadku Unie. Veobecna
zasada prava, podla ktorej ma kazdy prdvo na spravodlivy proces, zahfna pravo
na sud, ktory je nezavisly najma od vykonnej moci.

5. Princip rovnosti pred zdkonom. Podla Ustavy SR ,Ludia st slobodni a rovni v
dostojnosti i v pravach.” (Cl. 12, ods. 1, 1. veta.) ,Zakladné prava a slobody sa

2 Ozndmenie Eurépskej komisie Eurépskemu parlamentu a Rade. Novy réamec EU na posilnenie pravneho $tatu.
COM (2014) 158 final.
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zarucuju na Uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodfiovat alebo znevyhodrovat.” (Cl. 12, ods. 2) ,Kazdy ma sposobilost na
prava.” (Cl. 14, 1. ods.)

Principmi pravneho $tatu sa zaoberala Benatska komisia Rady Eurépy (Eurépska
komisia pre demokraciu prostrednictvom prava). Bendtska komisia v sprave
uverejnenej v roku 2011 uvadza pravny stat ako ,,zakladnu a spolo¢nu eurdpsku
normu, ktora riadi a obmedzuje vykon demokratickych
pravomoci“ a ako ,neoddelitelnd sucast kazdej demokratickej spoloc¢nosti”,
ktord ,vyzaduje, aby vSetky organy s rozhodovacou pravomocou zaobchadzali
so vsetkymi dostojne, rovnocenne a racionalne av sulade so zakonom, a aby
mali vSetci mozZnost namietat proti rozhodnutiam pred nezavislym
a nestrannym sudom.” Benatska komisia menovala v sprave nasledovnych Sest
prinipov:

- zadkonnost (vratane transparentného, zodpovedného a demokratického
procesu zameraného na zavadzanie zakonov),

- pravnaistota,

- zakaz svojvolnosti,

- pristup k spravodlivosti pred nezavislymi a nestrannymi sadmi,

- respektovanie [udskych prav, nediskriminacia a rovnost pred zakonom.

4.7. Vlada vacsiny vs resSpektovanie fudskych prav a zaujmov mensin

Mnoho ludi si pod demokraciou zjednoduSene predstavuje len jeden jej
konstitutivny element, a to sp6sob rozhodovania. Vlada ludu naozaj znamena
v kone€nom dosledku rozhodovanie na zdklade voéle vacésiny. Pokial Zijeme
v zastupitelskej demokracii, tak ide o rozhodovanie vacésiny zvolenych
zastupcov a zastupkyn, ktorym lud zveruje svoju moc.

Znamena to teda, Ze najdemokratickejSie rozhodovanie je také, ktoré je prijaté
najmohutnejSou vacsinou? Takéto vysvetlenie by bolo priliS jednoduché.
Najdemokratickejsie by potom boli volby a iné typy rozhodovania v totalitnych
Statoch, kde sa rozhodnutia prijimali pomerom 99% a vaésim. Ak by princip
vacésinového rozhodovania platil absolutne, tak zaujmy niektorych skupin
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obyvatelstva by nemuseli byt nikdy zohladnené. Ide o tie skupiny, ktoré su vidy
avSsade vmensine — ¢i uZ ide o narodnostné a etnické mensiny, niektoré
naboZenské komunity, alebo zdravotne postihnuté osoby. Alebo deti, ktoré
navyse ani nemaju volebné pravo.

Ak by sa zvysila frekvencia rozhodovania v dolezitych otdzkach referendami
a plebiscitmi, Sanca menSinovych skupin na zohladnenie [udskych prav
a legitimnych potrieb ich prisluinikov by sa este viac zredukovala. Ustava SR je
vtomto zmysle jednoznacna: ,Predmetom referenda nemo6zu byt zakladné
prava a slobody...” (¢l. 93, ods. 3.). ,,Zakladné prdva a slobody su neodnatelné,
nescudzitelné, nepremléatelné a nezrusitelné.” (Cl. 12, ods. 1.) Znamena to, Ze
Ziadnym rozhodnutim mocenského organu statu nemdze byt clovek svojich
[udskych prav zbaveny.

Za urcitych okolnosti moze byt vykon niektorych ludskych zakonom obmedzeny.
Musi sa pritom ale dbat na zmysel a podstatu daného prava a obmedzenie musi
spifat legitimny Gcel. Napriklad sloboda pohybu a sloboda pobytu ,mézu byt
obmedzené zdakonom, ak je to nevyhnutné pre bezpecnost Statu, udrZanie
verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobod inych a na
vymedzenych Uzemiach aj v zdujme ochrany prirody.“ (Cl. 23, ods. 2.)

Politika je vkone¢nom doésledku sprava ariadenie veci verejnych.
Nevyhnutnym prvkom procesu spravovania ariadenie je rozhodovanie.
Vacsinové rozhodovanie ako technicky nastroj demokracie je vsak len jednym
z jej principov. Musime ho vediet chapat a pouzZivat vidy len kontexte so
vSetkymi ostatnymi principmi uvedenymi vysSie v podkapitole 4.1., ako
aj v kontexte so vSetkymi principmi pravneho statu uvedenymi v podkapitole
4.6.

Ak sa prijimaju zakony demokraticky — teda participativne, na zaklade
dokladnej odbornej pripravy a diskusie, so zohladnenim zaujmov a potrieb
vsetkych zainteresovanych, ak je cielom vladnucej moci spolocné blaho, tak
rozhodovanie je len formalnym, iked dolezitym aktom. Ak je vSak heslom
vladnucej moci ,kto vyhra volby, mbze vsetko”, je to zaciatok konca pravneho
statu.

42



4.8. Vyznam volieb v liberalnej demokracii

Najvacsim ohrozenim demokracie je ludskd [lahostajnost voci stavu veci
verejnych, nedostatok citlivosti, empatie voci potrebam a naladam inych ludi.
Liberdlna demokracia je vyvrcholenim renesanéného a humanistického
revoluéného obratu alebo navratu cloveka k¢loveku, je dedickou
osvietenského zamerania sa na prava a slobodu jednotlivca. Eurdpska liberalna
demokracia je vSak aj dedickou obrovskej historickej skisenosti fudstva z dvoch
vojnovych pustoSeni a inych hroz, ktoré si Eurdpa v dvadsiatom storoli sama
privodila. Po vojne sa Eurdpa z tychto tragédii dokazala poucit. Dolezité je, aby
na toto poucenie nezabudla. Inak jej dedi¢stvo renesancie, humanizmu,
osvietenstva a krestanskych tradicii nebude nic¢ platné.

Clovek sa v priebehu dejin vyslobodil zo zajatia rdznych kolektivistickych
ideoldgii a stal sa slobodnym tvorom, ktory si uvedomuje svoju jedinec¢nost,
svoje prava a svoje poslanie na Zemi. To vSak neznamena, Ze sa stal Bohom,
ktory mbze vSetko. Ostava nadalej tvorom spolocenskym, ktory Zije svoj zZivot
v roznych typoch komunit, kolektivov a socialnych skupin. Len v spolo¢nosti sa
vsetky jeho schopnosti, vedomosti a zru¢nosti moZu naplno realizovat. Ludské
prava maju zmysel, vyznam a vyuzitie len v komunite ostatnych ludi. Plati to aj
pre tie zdanlivo najindividualnejSie prava, akym je, napriklad, sloboda prejavu.
Pre Robinsona, ktory stroskotal na pustom ostrove, je sloboda prejavu
bezcenna. Nema sa s kym porozpravat, nema sa s kym pohadat, nema komu
ponuknut priatelstvo a vyznat lasku.

Vseobecna deklaracia ludskych prav zakotvuje v 30 c¢lankoch univerzalny
katalég ludskych prav. Konci sa tymito slovami: ,Kazdy mda povinnost voci
spolo¢nosti; jedine v nej mobie volne a naplno rozvinit svoju
osobnost.” Nezabudajme na to. NaSou mravnou povinnostou vyplyvajlucou
z ucenia o ludskych pravach je najma respektovat prava a individualnu identitu
druhého Cloveka. Zaroven vsak mbéZzeme a musime trvat na tom, aby aj ten
druhy, on alebo ona, reSpektovali moje prava. Nevyhnutné je, aby sme sa
kultiurne, demokratickou diskusiou zhodli na pravidlach, ktoré budeme
spolo¢ne dodrziavat. Len vtedy moZeme byt vSetky a vsetci spokojni a Zit
spoloc¢ne v pokoji, mieri a vzdjomne;j Ucte.
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Demokracia nemoézZe fungovat bez slobody a bez reSpektovania fudskych prav
pre vsetkych. Modernd demokracia nemdze nebyt liberdlnou, neliberdlna
demokracia je oxymoron. Rozhodovanie vdemokracii je zdihavé, zviazané
pravidlami, zohladnuje potreby a nazory réznych mensin. Z toho vsak nevyplyva,
Zze demokracia je zly systém. Naopak, v uvedenych ,makkych” atributoch
demokracie — politickom pluralizme, v pravnom State, v dialogickom rieSeni
problémov, v kulturnej diverzite a v reSpekte k ludskym pravam tkvie jej sila.

Prednosti demokracie su vSak zdroven najvacsim tercom kritiky a utokov zo
strany politikov a zaujmovych skupin s autoritarskymi a diktatorskymi sklonmi.
Liberalna demokracia, ktora hlasa slobodu a rovnost pre vsetkych, podla nich
v kone¢nom désledku sluzi len zaujmom tzv. liberdlnych elit, pricom zaujmy
a postavenie , beznych ludi“, ,vacsiny” si ohrozené a popierané. Je preto podla
nich nutné sa postavit na obranu zaujmov ,nasho” naroda, rasy, nabozenskej
obce a vylucit zo spolo¢nosti, alebo aspon posunut na jej okraj tych, ktori do nej
na zaklade takto stanovenych kritérii nepatria. Veducou silou, novou elitou pri
tejto obrane a naslednom prinavrateni ,starej slavy” nasho naroda, rasy, Ci
obce maju byt samozrejme zidujmové skupiny odmietajuce liberalnu
demokraciu.

Lenze odmietanie liberalnej demokracie vedie v koneénom dbsledku vzdy
k popieraniu ludskych prav a k podkopavaniu principov pravneho statu. Nové
elity hlasajuce vylucnost, rasovu ¢i inu Cistotu, slubujlice nastolenie pevného
»poriadku“ v spolo¢nosti a vyrieSenie vSetkych problémov Smahom ruky sa vidy
ukazali byt omnoho horsSie ako ,nedokonalé“ politické strany a institucie
liberdlnej demokracie.

5. Volby do Eurdpskeho parlamentu

Predtym, ako pristupime k charakteristike volieb do Eurdpskeho parlamentu,
musime ozrejmit, akého typu je to institucia. V prvom kroku porovname
Eurdpsky parlament s inymi medzindrodnymi organizdciami, ktorych sucastou
su zhromazdenia delegdatov, prijimajucich uznesenia, rozhodnutia, zakony ¢i
medzinarodné normy.
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5.1. Porovnanie jednotlivych medzindrodnych organizacii

Predtym, ako pristupime k charakteristike volieb do Eurdpskeho parlamentu,
musime ozrejmit, akého typu je to institucia. V prvom kroku porovname
Eurdpsky parlament s inymi medzinarodnymi organizaciami, ktorych sucastou
su zhromazdenia delegdtov, prijimajucich uznesenia, rozhodnutia, zakony ¢i
medzinarodné normy.

5.1.1. Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych ndrodov

Valné zhromazZdenie Organizdcie Spojenych ndrodov (VZ OSN, po anglicky
United Nations General Assembly - UNGA) je jednym z hlavnych orgdnov OSN.
Zasadaju v nom delegati a delegatky 193 sucasnych clenskych Statov tejto
svetovej organizacie. Sidli v New Yorku. OSN je typickd (Cistd) medzividdna
organizdcia, v ktorej sa stretavaju a rokuju predstavitelia vliad (vykonnej moci)
jednotlivych Statov. Prvé Valné zhromazdenie OSN sa zislo v januari 1946 v
Londyne (vtedy malo OSN este len 51 ¢lenskych Statov).

Vo Valnom zhromazdeni OSN zasadaju vacsinou ¢lenovia a ¢lenky diplomaticke;j
misie daného statu pri OSN (velvyslanec &i velvyslankyna, alebo dalsi diplomati
a diplomatky). Niekedy su to ini zamestnanci ministerstva zahranic¢nych veci
alebo inych ustrednych organov Statnej spravy. Pri prijimani dolezitych
rozhodnuti sU pritomni ministri zahrani¢nych veci. Niekedy sa zasadnuti
zuCastAuju aj premiéri alebo prezidenti, ti najmda na Uvodnom segmente
vyro¢ného zasadnutia Valného zhromaidenia v septembri kazdého roku.
Delegati a delegatky sedia na miestach oznacenych tabulkou svojho statu.

Valné zhromaidenie prijima rezolucie. Maju charakter politickych odporucani
vlddam svojich ¢lenskych Statov. Jedinym organom OSN, ktorého rezollcie
maju priamy pravne zavazny ucinok, su rezollcie Bezpecnostnej rady OSN.

K nadobudnutiu pravnej ucinnosti rezolucii Valného zhromazdenia OSN su
potrebné nasledné potvrdzujuce pravne akty Clenskych statov. Napriklad ak
Valné zhromazdenie prijme ludskopravny dohovor, ten sa stane zavaznym az
po jeho ratifikdcii v stanovenom pocte clenskych Statov. V zastupitelskych
demokraciach ratifikaény proces prebieha spravidla takto: navrh na ratifikaciu
predklada vlada parlamentu, po schvaleni parlamentom ratifikaciu zavrsi hlava
Statu (prezident) svojim podpisom.
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Vidime teda, Ze Organizacia Spojenych ndrodov je "Cistd" medzivladna
organizacia. Nema organ, ktory by pozostaval zo zvolenych zastupcov. Valné
zhromaizdenie sice zasadd ako keby vo formate "parlamentu" - delegati a
delegatky sedia v polkruhu, rokuju, debatuju a hlasuju, ale nie su to poslanci a
poslankyne, nezastupuju elektordt svojho Statu priamo, ale nepriamo.
Zastupuju vlady svojich krajin. Na obrazku vidno salu, kde zasada Valné
zhromazdenie OSN (Zdroj: UN Photo/Manuel Elias).

5.1.2. Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy

Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurdpy (PZ RE, po anglicky Parliamentary
Assembly of the Council of Europe - PACE) je jednym z hlavnych orgdnov Rady
Eurdpy. Tato eurdpska regionalna organizacia vznikla v roku 1949, teda este
pred Eurdpskym spolocenstvom pre uhlie a ocel, predchodkyne Eurépskej unie.
Radu Eurdpy si fudia ¢asto zamienaju s Radou Eurdpskej Unie. Napriek tomu, Ze
sidlo Rady Eurdpy ijedného z hlavnych organov Eurdpskej unie — Eurépskeho
parlamentu — je v Strasburgu, su to dve rozdielne institucie.

Clenovia a ¢lenky Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurdpy, na rozdiel od
Valeného zhromazdenia OSN nie su diplomati Ci vladni delegati, su to skutoCni
poslanci a poslankyne. Nie su vsak priamo voleni, ale vyslani zakonodarnym
zhromazdenim (parlamentom) svojho Statu. V pripade Slovenska su to riadne
zvoleni poslanci a poslankyne Narodnej rady SR. Styri krat do roka sa zd¢astfiuju
tyZzdnovych zasadnuti Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ako delegati
a delegatky Slovenskej republiky.

Delegaciu SR reprezentuju vladne i opozi¢né strany zastupené v Narodnej rade
SR. Pozostava z piatich ¢lenov a piatich ndhradnikov: traja ¢lenovia zastupuju
vladne strany a dvaja ¢lenovia strany opozi¢né. U ndhradnikov je pomer opacny.
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V Parlamentom zhromaZdeni Rady Eurdépy vsak nesedia podla Statov, su
zaradeni do politickych poslaneckych skupin (klubov).

V Parlamentnom zhromazdeni Rady Eurdpy pracuju nasledovné politické
kluby:

1. Skupina Eurdpskej ludovej strany (European People's Party - EPP)

2. Skupina socialistov, demokratov a zelenych (the Socialists, Democrats
and Greens Group)

3. Skupina Eurdpskych konzervativcov (European Conservatives Group - EC)

4. Aliancia liberalov a demokratov pre Eurépu (Alliance of Liberals and
Democrats for Europe - ALDE)

5. Skupina Zjednotenej eurdpskej lavice (the Group of the Unified European
Left - UEL)

6. Skupina Slobodnych demokratov (the Free Democrats Group - FDG)

Jednotlivi poslanci delegovani narodnymi parlamentmi sa moézu pridat k
niektorej skupine podla svojho politického presvedcenia, ¢i sa rozhoduju na
zaklade konzultacie so svojou vlastnou (domdcou) politickou stranou. Mo6zZu
vsak ostat aj mimo politickych frakcii. Hlavhym ciefom a misiou Rady Eurdpy je
podpora demokracie, politického pluralizmu, pravneho statu a ludskych prav.
Preto aj politické skupiny sa musia zaviazat k podpore tychto zakladnych
hodnét.

Z desiatich zastupcov a zastupkyn Narodnej rady SR vo volebnom obdobi 2016-
2020 boli v Parlamentnom zhromazdeni RE dvaja ¢lenmi skupiny Eurdpskej
[udovej strany, dvaja ¢lenmi skupiny Socialistov, demokratov a zelenych, Styria
clenmi skupiny Eurdpskych konzervativcov, jeden clen Aliancie liberdlov a
demokratov pre Eurdpu a jeden nie je zaradeny ani do jednej zo skupin.

Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy nie je skutocny "zakonodarny" organ.
Prijima svoje zavery vo forme odporucani. NajvyssSim rozhodovacim organom
Rady Eurépy je Vybor ministrov, v ktorom zasadaju ministri zahrani¢nych veci
clenskych Statov alebo ich zastupcovia. Odporucéania Parlamentného
zhromazdenia podliehaju schvaleniu vo Vybore ministrov.
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Vidime teda, Ze Rada Eurdpy je v konecnom doésledku tiez primarne
medzivladna organizacia. Ma sice svoj "parlament"”, ten vSak nema priame
rozhodovacie pravomoci. Na obrazku hore je zaber z plenarneho zasadnutia
Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurépy v Strasburgu. (Zdroj:
http://website-pace.net/en_GB/web/apce/plenary-session)

5.1.3. Eurdpsky parlament

Na rozdiel od Valného zhromazdenia OSN a Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdépy je Eurdpsky parlament skutocnym parlamentom. Zasadaju v nom
poslanci a poslankyne, ktori su vo svojich ¢lenskych statoch priamo voleni. Nie
su to ani vladni delegati, ako v OSN, ani poslankyne a poslanci nepriamo
delegovani parlamentom svojej krajiny.

Tab. 2. Porovnanie VZ OSN, PACE a EP

Nazov organu Pocet Sidlo Kto su ¢lenovia Pravna sila
Statov rozhodnuti
Valné zhromazdenie OSN 193 New York | vladnidelegati politicky zavazny
Parlamentné zhromazdenie | 47 Strasburg delegovani politicky
RE poslanci odporucaci
Eurdpsky parlament 28* Brusel/ poslanci priamo | pravne zavazny,
Strasburg | voleni obéanmi | spolurozhodovanie
s Radou EU

*Po vystUpeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska sa pocet znizi na 27.

Eurdpsky parlament je aj skutoénym rozhodovacim (zdkonodarnym) organom.
O rozhodovaciu pravomoc sa vsak deli s Radou Eurdpskej unie. VSetky "zakony"
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- teda smernice a nariadenia, ktoré sa prijimaju v Eurdpskej unii, musia by
schvalené aj Eurdpskym parlamentom, aj Radou Eurépskej unie.

5.2. Vyvoj postavenia a pravomoci Eurépskeho parlamentu

P6évodne bola uloha Eurdépskeho parlamentu len podruina. Pri vzniku
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele v roku 1951 bolo zriadené - podobne
ako v Rade Eurdpy - len spolocné zhromazdenie (Common Assembly). V iom sa
schadzali poslankyne a poslanci delegovani narodnymi parlamentmi v celkovom
pocte 79. Zhromazdenie malo len konzultativne pravomoci tykajuce sa najma
rozpoctu Spolocenstva. Hlavné rozhodovacie pravomoci boli v rukach vlad
¢lenskych $tatov prostrednictvom Specidlnej rady ministrov.

Po vzniku troch Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele,
Eurdpske hospodarske spoloCenstvo a Eurdépske spolocenstvo pre atomovu
energiu) zaloZzenych v roku 1957 Rimskymi zmluvami zhromazdenie plnilo Ulohy
pre vsetky tri spoloCenstva pod nazvom Eurdpske parlamentné zhromazdenie
(European Parliamentary Assembly). Prvé stretnutie tohto orgdnu sa konalo v
Strasburgu 19. marca 1958. Hlavnym rozhodovacim (legislativnym) orgdnom
bola nadalej Rady Eurdpskych spolocenstiev, v ktorej sa zlucili rady ministrov
povodnych troch spolocenstiev.

V roku 1962 sa Eurdpske parlamentné zhromazdenie vlastnym rozhodnutim
premenovalo na Eurdpsky parlament (European Parliament). Udialo sa to
najma ztoho dovodu, aby nedochadzalo k zdmene s Parlamentnym
zhromazdenim Rady Eurdpy. To tie? zasadalo v Strasburgu. V rokoch 1974-1976
sa prijali pravne normy umoznujluce, aby sa Eurdpsky parlament stal priamo
volenym organom. Urcéil sa aj termin prvych volieb do nového organu.
Uskutocnili sa v roku 1979.

AZ v roku 1979 bol teda ustanoveny prvy "skutocny" Eurdpsky parlament, na
zaklade priamych volieb vo vtedajsich 9 Statoch Eurdpskeho spolocenstva.
Rozdelenie uUloh a pravomoci medzi troma hlavnymi organmi: Eurdpskou
komisiou, Radou Eurdpskej unie (Radou ministrov EU) a Eurépskym
parlamentom sa odvtedy viackrdt menilo. Prvé redlne pravomoci dostal
Eurdpsky parlament v roku 1986 prijatim Jednotného eurdpskeho aktu (Single
European Act), ktory zakotvil tzv. proceduru spoluprdce. Rada Eurdpskych
spoloCenstiev bola na zdklade tohto aktu povinnd konzultovat Eurdpsky
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parlament v 12 pravnych oblastiach. Navyse, dohody o pridruzeni a pristupeni
dalSich Statov k Eurdpskym spolocenstvdm podliehali suhlasu Eurdpskeho
parlamentu.

Sucasné kompetencie Eurdpskeho parlamentu su definované Maastrichtskou
zmluvou z roku 1993, zakladajucou Eurdpsku uniu, Amsterdamskou zmluvou z
roku 1997 a potom najma Lisabonskou zmluvou z roku 2009. V roku 1992
koncila 50-ro¢na platnost povodnej zmluvy o zaloZzeni Eurépskeho spolocenstva
uhlia a ocele. Vzhladom na tento fakt, aj vzhladom na zasadné politické,
spolo¢enské a hospodarske zmeny v Eurépe a vo svete® sa lidri $tatov
Eurdpskych spolocenstiev rozhodli k zasadnej rekonstrukcii pbévodného
inStituciondlneho systému.

Ukazalo sa ako nutné rozsirit spolupracu z oblasti tykajucich sa budovania
spolo¢ného hospodarskeho a obchodného priestoru aj na oblast zahranicne;j
politiky a na oblast spravodlivosti a bezpecnosti (policajnej a sudnej
spoluprdce). Zaroven, v zaujme vacsej demokratizacie fungovania spolocenstiev
sa dalej posilnila uloha Eurépskeho parlamentu.

Procedura spoluprace sa vo vacsSine pripadov nahradila tzv. spolurozhodovacim
postupom (co-decision procedure). V siasnosti existuje v ramci EU 85 pravnych
oblasti, v ktorych sa pravne predpisy mozu prijat len ak ich zaroven odsuhlasi
Rada Eurdpskej unie aj Eurdpsky parlament. Na zaklade Lisabonskej zmluvy
(2009) sa tento spolurozhodovaci postup stal hlavnym a riadnym legislativnym
postupom  (ordinary legislative procedure) pri vSetkych dblezitych
rozhodovaniach v Eurépskej unii. Eurépsky parlament ma posilnené pravomoci
aj v oblasti zahrani¢nej politiky EU a v oblasti ludskych prav. Napokon, Eurépsky
parlament voli predsedu Eurdpskej komisie, na navrh Rady Eurdpskej unie.

NajdolezitejSim rozhodovacim organom ostava Rada Eurdpskej unie, Cize zbor
ministrov vlad jednotlivych clenskych Statov. Rada je klasicky medzivladny
organ. Ministri a ministerky v nej zastupuju predovsetkym zaujmy svojich vlad,
respektive svojich statov. Tento organ niekedy zasada aj vo formate premiérov
a/alebo prezidentov.

* Skoncila sa "studend vojna". Eurdpe vznikli nové demokratické Staty, ktoré sa chceli vélenit do
zapadoeurdpskych politickych a hospodarskych Struktur. Zjednotilo sa Nemecko, 40 rokov rozdelené na
zapadnu a vychodnu cast. Vzrast novych centier hospodarskej a politickej moci vo svete nutil eurépske staty k
este vacsej politickej spolupraci a efektivnejsej hospodarskej produkcii.
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Pévodne Rada rozhodovala konsenzom. Po rozdireni EU na 28 $tatov sa viak
ukdzalo, Ze sa rozhodovanie neumerne predlZzuje a komplikuje. Preto sa
zmluvou z Nice a Lisabonskou zmluvou z roku 2009 zaviedlo rozhodovanie
kvalifikovanou vacsinou. Na schvdlenie ndvrhu v Rade je potrebny suhlas
zastupcov 55% clenskych Statov (v sucasnosti 16 z 28), ktoré zdroven musia
reprezentovat najmenej 65% obyvatelstva EU. Toto pravidlo sa pouZiva v Rade
vidy, ked sa uplatfiuje tzv. spolurozhodovaci proces medzi Radou EU a
Eurépskym parlamentom, ¢o tvori asi 80% vietkych rozhodnuti v rdmci EU. Pri
rozhodovani Eurdpskeho parlamentu sa uplatiiuje pravidlo absolutnej vacsiny.

Zaroven nadalej plati, ze priamu legislativnu iniciativu ma len Eurdpska komisia.
Ona navrhuje nové pravne predpisy, samozrejme po dokladnom zvazeni
dopadov a po sérii konzultacii s roznymi zaujmovymi skupinami a zdruzeniami.
Eurdpsky parlament vSsak moze Komisii odporudit, aby sa s nejakou konkrétnou
témou zaoberala a pretavila ju do legislativnej iniciativy.

Okrem toho, Ze Eurdpska komisia ma pravo navrhovat pravne predpisy, je aj
"strazcom" zakladnych zmluv, dohliada na ich dodrziavanie a v pripade ich
poruSovania navrhuje napravu. Je to nadnarodny organ, ktory zastupuje
véeobecny zaujem Eurdpskej tnie ako celku. Clenovia a ¢lenky jej 28-¢lenného
kolégia komisdrov, ako aj jej vSetci ostatni zamestnanci a zamestnankyne su
ob&anmi a obciankami ¢lenskych $tatov Unie. V Eurdpskej komisii viak
nezastupuju zaujmy svojich clenskych statov, ¢i dokonca politickych stran
svojich domovskych §tatov. Zastupuju zaujmy celej Unie.

Lisabonskou zmluvou sa vSak posilnila aj zdsada subsidiarity (rozhodovanie v
sulade so zaujmami Clenskych Statov). Eurdpska komisia musi postupit navrh
legislativneho aktu aj ndarodnym parlamentom jednotlivych ¢lenskych statov, to
v rovhakom ¢ase ako Rade Eurdpskej Unie a Eurdpskemu parlamentu. Narodné
parlamenty mo6zu do 6smich tyZzdrov vydat odovodnené stanovisko tykajlce sa
suladu navrhu legislativneho aktu so zdsadou subsidiarity.
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Tab. ¢. 3 Vyvoj zloZenia Eurépskeho parlamentu (parlamentného organu Eurdpskych

spolocenstiev, neskor Eurdpskej tnie)

, , PocCet | Pocet L
Rok Nazov organu . . legitimita
Statov | clenov

1952 | Spolo¢né zhromazdenie (Common Assembly) delegovansi,

Eurépskeho spolo¢enstva uhlia a ocele - ESUO 6 78 sedenie podla

Statov

1958 | Eurdpske parlamentné zhromaZdenie (spolocné delegovanj,

pre 3 Eurdpske spoloc¢enstva - ESUO, Eurdpske 6 142 sedenie podla

hospodarske spolocenstvo, EURATOM) politickych skupin
1979 | Eurdpsky parlament (1. priame volby, 1. rozSirenie originalna,

Eurdépskych spoloéenstiev - ES o Spojené 9 198 | sedenie podla

kralovstvo, Dansko a irsko) politickych skupin
1984 | Eurdpsky parlament (2. priame volby, 2. rozsirenie 10 434 origindlna,

ES o Grécko) sedenie podla PS
1989 | Eurdpsky parlament (3. priame volby, 3. rozsSirenie 1 518 originalna,

ES o Spanielsko a Portugalsko) sedenie podla PS
1994 | Eurdpsky parlament (4. priame volby, 1990 1 67 originalna,

zjednotenie Nemecka, 1993 vznik Eurdpskej tnie) sedenie podla PS
1999 | Eurdpsky parlament (5. priame volby, 4. rozsirenie 1s 626 originalna,

EU o Svédsko, Finsko, Rakusko v roku 1995) sedenie podla PS
2004 | Eurdpsky parlament (6. priame volby, 5. rozsirenie 788 | origindlna,

EU o Cesko, Slovensko, Polsko, Madarsko, 25 sedenie podla PS

Slovinsko, Esténsko, Litva, Loty$sko, Maltu a Cyprus 732%
2009 | Eurdpsky parlament (7. priame volby, 6. rozsirenie 7 136 originalna,

EU o Rumunsko a Bulharsko v roku 2007 sedenie podla PS
2014 | Eurdpsky parlament (8. priame volby, 7. rozsirenie )8 251 originalna,

EU o Chorvétsko v roku 2013) sedenie podla PS
2019 | Eurdpsky parlament (8. priame volby, 1. zniZenie 57 205 originalna,

poctu Clenov po brexite)** sedenie podla PS

*\/ kratkom c¢asovom obdobi od vstupu 10 novych krajin po riadne volby do EP sa docasne zvysil
pocet poslancov a poslankyn, potom sa proporéne zniZila alokacia pre starSie Clenské Staty, aby
celkovy stav neprevysil 736. Zmluvou z Nice (2000) sa stanovil maximalny stav na 751, pocitalo sa
teda uZ s prijatim dalSich troch Statov. Podobné docasné Upravy sa konali po kazdom rozsireni, tie tu
vSak neuvddzame.

#*\/ysvetlenie k brexitu niZsie v texte.
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Box 6
Vsimnite si .... Dopad brexitu na kompoziciu Eurépskeho parlamentu

Dfia 26. 6. 2016 obcania Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska v referende
rozhodli o vystipeni svojej krajiny z EU. Nasledovali zloZité rokovania na vnutro$tatnej Grovni,
ako aj medzi britskou vladou a rokovacim timom Eurdpskej unie. Vysledkom bola dohoda o
vystupeni, s definovanymi podmienkami a vzajomnymi zavazkami, uzavretd 14. novembra
2018. Koneény termin vystUpenia bol uréeny na 29. maja 2019. Dohoda bola lidrami EU
schvalena 25. novembra 2018. Text dohody vSak zatial nebol schvaleny v britskom
parlamente.

Podla rozhodnutia Eurépskeho parlamentu z 18. februara 2018, potvrdeného Radou EU 13.
juna 2018 by sa po brexite mal celkovy pocet poslancov a poslankyn v Eurépskom parlamente
zredukovat na 705. Zo 73 sucasnych britskych mandatov sa ma 27 prerozdelit medzi
ostatnych 27 Stdtov. ZvySnych 46 mandatov ostane rezervovanych pre pripadné dalsie
rozsirenia EU. Slovenske]j republike by podla tohto nového prerozdelenia malo pri volbach
koncom maja 2019 pripadnut namiesto doterajsich 13 mandatov aZz 14 mandatov.

5.3. Charakter Eurdpskeho parlamentu

Eurdpsky parlament sa z hladiska svojho institucionalneho charakteru a pravnej
legitimity nachadza medzi Eurépskou komisiou a Radou Eurdpskej unie. Ako
sme uviedli, Komisia je nadndrodny (supranacionalny) orgdn s originalnymi
pravomocami. Zastupuje zaujmy unie ako celku. Jej ¢lenovia a zamestnanci nie
su podriadeni statnym organom krajiny, z ktorej pochadzaju.

Toto posledné konsStatovanie sice plati aj pre zamestnancov a zamestnankyne
sekretaridtov (inych) medzindrodnych organizacii, napriklad OSN ¢i OBSE.
Rozdiel je ten, Ze generalny sekretariat OSN nema originalne pravomoci a pravo
legislativnej iniciativy, ktoré ma Eurdpska komisia. Poskytuje len
administrativny a odborny servis ¢lenskym statom.

Rada Eurdpskej Unie je oproti tomu typicky medzinarodny (medzivladny) organ,
ktory zastupuje zaujmy €lenskych $tatov. Clenské $taty sa samozrejme snaZia o
dosiahnutie dohody v kltcovych zaleZitostiach, opierajuc sa (aj) o Cinnost a
navrhy Komisie, ale vo vacsSine pripadov kladu na prvé miesto vlastné Statne
zaujmy.

Eurépsky parlament nie je mozné jednoznacne oznacit ani za nadnarodny, ani
za medzinarodny organ. Vo svojich pociatkoch mal skér charakter
medzindrodného organu, navyse bez redlnych pravomoci. Postupne nadobuda
coraz vaéSmi charakter nadnarodného organu s realnymi pravomocami.
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Za nadndrodné prvky fungovania Eurépskeho parlamentu moZzno povaZovat
nasledujuce:

- poslankyne a poslanci EP su priamo voleni, maju origindlnu legitimitu;

- v EP (na plendrnych zasadnutiach, na zasadnutiach vyborov) sa zdruzuju nie
podla Statnej prisluSnosti, ale podla prislusnosti k politicko-ideologickym
stranickym zoskupeniam vytvorenym na eurdpskej urovni;

- poslanci su slobodni a nezavisli, nie su viazani prikazmi a ich mandat nie je
imperativny. Pri svojej politickej ¢innosti v rdmci EP sa riadia predovsetkym
hodnotami svojich (eurdpskych) politickych skupin a nie prikazmi i
odporucaniami svojich statnych organov;

- politické skupiny (frakcie) rs eurépske politické strany tvoriace zaklad tychto
frakcii by v principe mali sledovat celoeurdpske zaujmy a mali by sa snazit
spolocné stanoviska k celoeurdpskym a globalnym problémom, nie vidy sa im
to vsak dari.

Za medzindrodné prvky Eurépskeho parlamentu mozno povazovat fakt, ze

- poslankyne a poslanci EP su voleni na kandidatkach politickych stran
posobiacich vo svojich domovskych Statoch;

- poslankyne a poslanci sa sice v EP zdruzuju v eurdpskych stranickych frakciach,
pri volbach do EP vSak neexistuju celoeurdpske kandidatne listiny;

- pri volbach do EP neprebieha koordinovana eurdpska kampan, politické
strany v jednotlivych Statoch uskutoénuju kampan vacsinou na baze domadcich
tém, len vel'mi zriedka vedu kampan na zadklade prierezovych eurdpskych tém.

5.4.Vyznam volieb do Eurépskeho parlamentu

Ako vidno z vysSie uvedeného, pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa za
ostatné roky znacne posilnili. Eurépsky parlament redlne spolurozhoduje vo
velkej vacsine zalezitosti tykajucich sa fungovania a buducnosti Eurdpskej unie.
Eurdpsky parlament spolurozhoduje v tychto oblastiach: vnuatorny trh,
zamestnanost a socialna politika, Zivotné prostredie, ochrana spotrebitela,
vzdeldvania, verejné zdravie, doprava, podpora chudobnejSich regiénov,
obchodna politika, bezpecénost a spravodlivost, pofnohospodarstvo a rybarstvo,
spolupraca s neclenskymi Statmi. Eurdpsky parlament spolurozhoduje o
celkovom rozpoéte EU. M4 pravo schvalovat a zamietat medzindrodné dohody
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medzi EU a tretimi subjektmi. Zaoberd sa peticiami ob¢anov EU. Peticie
podporené aspori milidnom ob&anov najmenej zo siedmich $tatov EU musia byt
povinne prerokované.

ZvySovanim pravomoci a postavenia Eurdpskeho parlamentu sa vyraznym
sposobom zvysSuje aj vyznam volieb do Eurdpskeho parlamentu. Eurdpska unia
a Eurdpsky parlament ako jej dblezity organ naozaj priamo ovplyviiuju nase
Zivoty. Priblizne 25 az 30% legislativy prijimanej na Slovensku ma poévod v
pravnych predpisoch Eurdpskej unie. U¢ast v eurovolbach na Slovensku viak
vObec nezodpoveda vyznamu a dblezitosti Eurépskeho parlamentu.

Podla povolebného prieskumu Eurobameter 2014*v ostatnych eurovolbach
bola voli¢ska ucast na Slovensku len 13,05%, a bola najnizsou v celej Eurdpskej
unii. SR dosiahla negativny rekord aj v skupine mladych oséb vo veku 18-24
rokov, teda v kategérii prvovolicov, kde bola volebnd ucast len 6%. Osobitne
znepokojujucim Udajom je ucast 3% v kategorii Ziakov a Ziacok rs. Studentov a
Studentiek.

Ako dbvody neucasti mladi ludia a Studenti uviedli najma: nezaujem o politiku,
nedostatok skusenosti a informdcii, priliSnd zaneprazdnenost inymi
povinnostami, celkovld nedoveru v politikov a presvedcenie o tom, Ze ich hlas aj
tak ni¢ podstatné nezmeni. Realita je vSak ina: vacsinu volieb na Slovensku po
roku 1990 rozhodlo v prospech toho alebo iného smerovania priblizne 5-7%
volicskych hlasov. To je asi tolko, kolko je uvedomelych, rozhladenych
a Sikovnych mladych fudi, ktori nesli volit. U¢ast vo volbach ma naozaj velky
vyznam.

5.5. Eurdpske strany a politické frakcie v EP. Zakladny opis.

Pri simulovanych eurovolbach vychadzame z predpokladu, Ze zvoleni poslanci a
poslankyne budu pracovat v politickych frakciach posobiacich v Eurépskom
parlamente. V sucasnosti tam pdsobi 8 politickych stranickych zoskupeni.

Budeme teda volit nie strany kandidujuce do slovenského parlamentu, ale
eurdpske strany. Chceme totiz ovplyvnit politiky na eurdpskej Urovni, pretoze
prave to je obsahom a zmyslom cinnosti politickych frakcii v Eurdpskom

4 .

Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_ee2014_sociodemographic_annex_en.p
df, navstivené 20.1.2018.
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parlamente. Ako sme si ukazali vyssie, Eurdpsky parlament v sucasnosti
spolurozhoduje az o priblizne 85% eurdpskej legislativy.

Smerovanie Eurdpskej uUnie mobzieme ovplyvnit dvoma spdsobmi. Volbou
poslancov a poslankyn do Eurdpskeho parlamentu, ale aj volbou do Narodnej
rady SR, ktorou sa vlastne vyslovujeme aj za to, aku podobu bude mat viada SR.
Ako sme totiz videli, Eurépska unia ma v zasade dva ,zakonodarné” organy.
Rada Eurdpskej unie, v ktorej sedia ministri aktudlnych vlad a Eurdpsky
parlament rozhoduju vo vacésine dolezitych veci spolocne.

Na celoeurdpskej Urovni posobi viacero politickych zoskupeni. Trinast z nich
Eurdpska Unia v sucasnosti uznava ako celoeurdpske strany, opravnené byt
zastupené v Eurépskom parlamente. V Europskom parlamente sa poslankyne a
poslanci patriaci k tymto stranam zdruzuju v ramci ésmich politickych frakcii
(parlamentnych klubov). Nazvy tychto klubov sa nemusia vidy kryt s nazvami
eurdpskych stran. Niektoré politické kluby v sebe zahfriaju poslancov aj z
roznych, ideovo pribuznych stran a predstavuju vlastne koalicie eurdpskych
stran.

Od roku 2009 plati pravidlo, Ze politicky stranicky klub/frakciu moéze v
Eurdpskom parlamente zaloZit najmenej 25 poslankyr a poslancov, ktori musia
pochddzat z najmenej 7 ¢lenskych Stdtov Unie. Motivaciou tohto kroku,
rovnako ako zavedenie 5%-ného kvdra v narodnych volbach, bolo zabranit
vzniku krajne pravicovych zoskupeni v EP. Na druhej strane, prisne podmienky
mozZu limitovat aj mensie demokratické kluby. V Eurdpskom parlamente
posobili vo volebnom obdobi 2014 — 2019 nasledovné stranickopolitické
formacie:

» Eurdpska ludova strana - European Peoples' Party (EPP). Tato frakcia je
vlastne reprezentaciou celoeurdpskej strany s rovnakym nazvom. Do
skupiny EPP patria napriklad: nemecka Krestanskodemokraticka unia
(CDU) kancelarky Merkelovej, jej bavorska partnerska Krestansko-
socidlna strana (CSU), Rakuska fudovd strana (Osterreichische Volkspartei
- OVP) premiéra Sebastiana Kurza, Republikdni (Républicains) byvalého
francizskeho prezidenta Sarkozyho, Ludova strana (Partido Popular)
byvalého Spanielskeho premiéra Rajoya; madarsky FIDESZ premiéra
Viktora Orbdna, polska Obcianska platforma byvalého prezidenta a
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stcasného predsedu Rady EU Donalda Tuska. Clenkou frakcie je aj Forza
Italia! (Taliansko vpred!), strana byvalého premiéra Berlusconiho a
sucasného predsedu Eurdpskeho parlamentu Antonia Tajaniho. Zo
Slovenska sa k Eurdpskej ludovej strane hlasia Krestansko-demokratické
hnutie (KDH), Most-Hid a Strana madarskej komunity - Magyar K6z6sség
Partja (SMK-MKP). Vo frakcii EPP v Eurdpskom parlamente poésobili za
Slovensko nasledovni poslanci a poslankyne: Anna Zdaborskd, Miroslav
Mikoldsik a Ivan Stefanec za KDH, Pdl Csdky za SMK-MKP, Jézsef Nagy za
Most-Hid a Eduard Kukan ako nezavisly, kedZe jeho pdvodna strana
SDKU de facto zanikla. Predsedom tejto skupiny v EP v obdobi 2014-19 je
politik CSU Manfred Weber, ktory je "spitzenkandidatom" frakcie pre
funkciu predsedu Eurdpskej komisie pre dalSie volebné obdobie. Klub
EPP bol najvacsim politickym zoskupenim v Eurépskom parlamente
s poctom 217 clenov a cleniek.

» Progresivna aliancia socialistov a demokratov - Progressive Alliance od
Socialists and Democrats (S&D). Tato skupina je vlastne reprezentaciou
Eurdpskej socialistickej strany - Party of European Socialists (PES),
doplnenej o niekolko dalSich lavicovych poslancov. Patria sem napriklad
poslanci a poslankyne zastupujuce socialno-demokratické strany
Nemecka, Rakuska, Spanielska, Ceskej republiky, madarskej a
portugalskej socialistickej strany, talianskej Demokratickej strany
byvalého premiéra Renziho, ¢i britski Labouristi. Zo Slovenska je
zastUpena strana Smer - Socidlna demokracia. Predsedom tejto skupiny v
EP vo volebnom obdobi 2014-19 je taliansky politik Gianni Pittella z
Demokratickej  strany. Dlhoroénym  predsedom  skupiny v
predchadzajucom obdobi bol Nemec Martin Schulz. Klub S&D bol
v rokoch 2014 - 2019 druhym najvacsim politickym zoskupenim v EP s
poCtom 187 clenov a cleniek. Zo Slovenska boli vo frakcii socialistov a
progresivcov zastupeni tito poslanci a poslankyne: Monika Benovad,
Monika Smolkovd, Vladimir Marika a Boris Zala, vsetko Smer - Socidlna
demokracia.

» Aliancia liberdlov a demokratov pre Eurdpu - Alliance of Liberals and
Democrats for Europe (ALDE). Je to koalicia Strany eurdpskych liberalov,
demokratov a reformistov (ELDR) s Eurdpskou demokratickou stranou -
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European Democratic Party. ALDE v Eurdpskom parlamente zastupuju
napriklad poslanci a poslankyne britskych Liberalnych demokratov
(Liberal Democrats), nemeckej Strany slobodnych demokratov (FDP),
holandskej Ludovej strany pre slobodu a demokraciu (VVD) premiéra
Rutteho, danskej strany Venstre. Clenskou stranou ALDE su aj $védski
Liberdli eurokomisarky Cecilie Malstrom. Z krajin V4 su v klube zastupeni
len traja poslanci za ANO premiéra Babisa. Z nich dvaja pocas vykonu
mandatu z ANO na protest proti BabiSovi vystupili a ostali vo frakcii ako
nezavisli. Zo Slovenska v sucasnosti nebol v obdobi 2014 — 2019 ¢lenom
klubu ALDE nikto. Predseda (liberalnej) strany Sloboda a solidarita
Richard Sulik si po prichode do EP v roku 2014 presadol do frakcie ECR
(pozri dalej). Predsedom ALDE je byvaly belgicky premiér Guy Verhofstad.
Velmi aktivna je aj podpredsednicka frakcie Holandanka Sophia in 't
Veldt z lavicovoliberalnej strany D66. Skupina liberalov bola tradi¢ne
tretou najpocetnejSou skupinou v EP. V obdobi 2014 — 2019 bola vsak az
Stvrta najpocetnejsia, so 68 c¢lenmi a ¢lenkami. V roku 2018 prebiehali
rokovania medzi ALDE a stranou francuzskeho prezidenta Emmanuela
Macrona La République En Marche! (Republika vpred!) o spojenectve.
Zvoleni poslanci a poslankyne za Macronovu stranu by mali podla planov
posilnit frakciu ALDE. To by znamenalo, Ze ALDE bude opat tretou
najsilnejSou frakciou.

Skupina eurdpskych konzervativcov a reformistov - European
Conservatives and Reformists Group (ECR). Vo volebnom cykle 2014-
2019 to bola tretia najvacsia politicka formacia v EP s po¢tom 75 ¢lenov a
Cleniek. NajvyraznejSou stranou frakcie ECR boli britski Konzervativci
byvalého premiéra Davida Camerona a sucasnej premiérky Theresy May.
S poc¢tom 14 poslancov a poslankyn urcovali politiku frakcie. Pocetne
najvacSou skupinou bol kontingent polskej strany PiS (Prdvo a solidarita)
Jaroslawa Kaczynského, pozostavajuci az z 18 c¢lenov a Cleniek. Je vsak
otdzne, & po odchode Spojeného kralovstva z EU astym sGvisiacim
odchodom britskych Konzervativcov z Eurdpskeho parlamentu dokazu
byt Poliaci lidrom skupiny. Zvysok frakcie tvoriili delegati dalSich 13
Statov, ktoré maju maximalne po dvoch az troch poslancov a poslankyn.
Daldou vyraznejou stranou v ECR je uZ len &eska Ob&ansko-demokraticka
strana (ODS). Jej poslanec Jan Zahradil bol frakciou zvoleny za jej

58



"Spitzenkandidata" za buduceho predsedu Eurdpskej komisie.
Predsedom frakcie v sucasnosti je britsky konzervativny poslanec Syed
Kamall, ale velmi aktivne sa prejavuje podpredseda skupiny Poliak
Ryszard Antoni Legutko. ZastUpenie SR vo frakcii tvoriili: Jana Zitrianskd
(NOVA), Richard Sulik (Sloboda a solidarita) a Branislav Skripek (OLANO).

Zeleni - Eurdpska slobodnd aliancia (Greens - European Free Alliance,
Greens-EFA). Je to klub tvoreny na zaklade Eurdpskej strany zelenych a
Eurdpskej slobodnej aliancie. V cykle 2014-2019 obsadzovala tato frakcia
v EP celkovo 51 kresiel a bola Siestym najsilnejsSim zoskupenim, vo velmi
tesnom zdvese za klubom Eurdpskej zjednotenej lavice (pozri dalej).
Urcujucu a najvacsiu skupinu vo frakcii tvoria poslanci a poslankyne
nemeckych Zelenych (Griine), strany, ktoru spoluzakladal v 70. rokoch
minulého storocCia byvaly charizmaticky minister zahrani¢nych veci
Joschka Fischer. Zeleni (Grine) mali vuvedenom obdobi v EP 11
poslancov a poslankyn. Z krajin Visegradskej Stvorky malo zastUpenie v
tomto klube len Madarsko, prostrednictvom jediného poslanca strany
Politika mo6ze byt ind (LMP). Frakcii spolupredsedali belgicky politik
Philippe Lambert, zastupujuci stranu Ecolo a nemecké "zelené" politicky
Rebecca Harms (do roku 2016) a Franziska Maria ("Ska") Keller, ktora
bola aj "spitzenkandidatkou" frakcie pre funkciu predsednicky Eurdopske;j
komisie na dalSie obdobie.

Eurdpska zjednotend lavica a Severska zelend lavica (European United
Left - Nordic Green Left, EUL - NGL). Zo sucasnych frakcii je paradoxne
najstarSia - v nezmenenej podobe funguje v EP od roku 1995. V obdobi
2014 - 2019 mala v EP 52 poslancov a poslankyn, zastupujucich 14
Clenskych Statov. Medzi najznamejsSie strany sem inklinujuce patria
grécka Syriza, irska strana Sinn Fein, portugalska Komunisticka strana, ci
Svédska Lavicova strana (predtym komunistickd). Z krajin V4 bola
zastipend len Ceskd republika prostrednictvom troch poslancov
Komunistickej strany Cech a Moravy (KSCM). Predsedni¢kou frakcie bola
nemecka politicka Gabriele Zimmer, ¢lenka Lavicovej strany (Die Linke).
Predtym posobila vo vychodonemeckej komunistickej strane
(Socialistickej zjednotenej strane) a jej ndstupnickych strandach.
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» Eurdpa slobody a priamej demokracie - Europe of Freedom and Direct
Democracy (EFDD). Frakcia vznikla v tejto podobe po volbach v roku
2014 spojenim poslancov a poslankyn britskej strany Strany nezavislosti
Spojeného kralovstva (UKIP) Nigela Faragea a talianskeho Hnutia 5
hviezd (Movimento 5 Stelle). Frakcia mala v obdobi 2014 - 2019 41
clenov, z ktorych vacsina patrila k uvedenym dvom stranam. K nim sa
pridali jednotlivi poslanci za strany Svédskych Demokratov, ¢i nemeckej
Alternativy pre Nemecko (AfD). Predsedom frakcie je britsky politik Nigel
Farage, jeden z hlavnych aktérov referendovej kampane za vystupenie
Spojeného kralovstva z Eurépskej unie v roku 2016. Jeho povodna strana
UKIP sa vsak rozstiepila a Cast poslancov a poslankyn neskor prestupila
do frakcie Eurépy narodov a slobody. Krajiny V4 mali vo frakcii
zastupenie v podobe jediného poslanca za polskd stranu Wolnos¢
(Sloboda) a jedného poslanca za ¢esku stranu Stranu svobodnych obcand.
V obdobi 2009-2014 v tejto frakcii pésobil vtedajsi poslanec za Slovensku
narodnu stranu Jaroslav Paska.

» Eurdopa ndrodov a slobody - Europe of Nations and Freedom (ENF).
Eurdpa narodov a slobody bola vo volebnom cykle 2014 - 2019 v
sucasnosti najmensou frakciou Eurdpskeho parlamentu s poctom 37
¢lenov a cCleniek. Toto politické zoskupenie vzniklo po volbach v roku
2014 na podnet Marine Le Pen, predsednic¢ky francuzskeho Narodného
frontu a Geerta Wildersa, politika holandskej Strany slobody (PVV).
Poslanci a poslankyne tejto strany tvoria aj jadro skupiny. Pridali sa k nej
tieZz poslanci a poslankyne rakuskej Strany slobody (FPO), talianskej Ligy
severu (Lega Nord) Mattea Salviniho, belgickej strany Vlaams Belang
(Fldamsky zdujem) a odidenci zo strany Nigela Faragea z britskej strany
UKIP. Do roku 2017 skupine spolupredsedali Marine Le Pen a Marcel
Graaf z PVV. V roku 2017 Marine Le Pen kandidovala vo francuzskych
prezidentskych volbach, kde prehrala s Emmanuelom Macronom az v
druhom kole. Eurdpsky parlament musela opustit, vo funkcii ju nahradil
spolustranik Nicolas Bay. To uZ bola jej strana premenovana na
Rassemblement National (Narodné zhromaZdenie). Krajiny V4 mali v
tejto skupine zastupenie len v podobe dvoch poslancov za polsku stranu
Kongres nowej prawicy.
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» Okrem uvedenych politickych frakcii pésobi v Eurépskom parlamente aj

22 nezaradenych poslankyn a poslancov, ktori netvoria osobitnu skupinu.

Politické nazory vacsiny z nich vSak viac-menej smeruju skér k dvom

naposledy popisanym frakciam.

5.5.1. Zmeny v zloZeni Eurdpskeho parlamentu po volbach v roku 2019

Nazov frakcie Podetnost* Lider/ka Zastupenie za SR

Group of the European 187 Manfred Weber (CSU, | Miriam Lexmann, Ivan Stefanec
Peoples’ Party (Christian Nemecko) — KDH; Vladimir Bil¢ik, Michal
Democrats) - EPP [/ Wiezik — SPOLU — Obcianska
Eurépska ludova strana demokracia; Peter Pollak -
(Krestanski demokrati) OLANO
Progressive  Aliance of 147 Iratxe Garcia Perez | Monika Beriova, Miroslav Ci,
Socialists and Democrats — (PSOE — Spanielsko) Roébert HajSel — Smer - SD
Progresivna aliancia
socialistov a demokratov
(S&D)
Renew Europe (Renew, 98 Dacian Ciolos (PLUS - | Martin Hojsik, Michal Simeé&ka —
predtym ALDE) Rumunsko) Progresivne Slovensko
Greens — European Free 67 Ska Keller (Zeleni -
Alliance  (Greens/EFA - Nemecko); Philippe
Zeleni) Lamberts (Ecolo -

Belgicko)
Identity & Democracy (I&D 76 Franco Zanni (Liga -
— ldentita a demokracia; Taliansko)
predtym ENF+EFDD)
European Conservatives & 61 Raffaele Fitto (Forza | Eugen Jurzyca, Lucia Duris
Reformists (ECR — Eurépski Italia); Ryszard | Nicholsonova - SaS
konzervativci a reformisti) Legutko (PiS - Polsko)
European United Left — 40 Manon Aubry
Nordic Green Left (EUL - (Francuzsko); Martin
ENL) Shirdewan (Die Linke -

Nemecko)
Nezaradeni 29 Milan Uhrik, Miroslav

Radacovsky - LSNS

* Pozn.: Po odchode poslancov a poslankyri Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného irska.
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5.6. Charakteristika eurdpskych stran.

Eurdpske politické zoskupenia moézeme delit podla viacerych kritérii. Ako sme
uviedli vys$sie, v casti 4.1., politické strany sa zvyknu zoradovat do tzv.
stranicko-politického spektra. Najtradi¢nejSie delenie je na lavicu, pravicu a
"stred".

Hlavnymi kritériami su tu najma urcité rozdiely v hospodarskej politike, danovej
politike, miera prerozdelovania verejnych statkov, vztahu k tzv. kultdrno-
etickym otazkam (prdva mensin, interrupcie, eutanazia), ¢i miery ochoty
pripustit obmedzenie S$tatnej (narodnej) suverenity v mene spoloc¢nych
eurdpskych/globalnych cielov ap.

Na zaklade tohto kritéria by sme mohli su¢asnych osem politickych frakcii v EP
zoradit na linearnom politickom spektre tak, ako ukazuje tabulka ¢. 1. V ramci
tabulky uvadzame aj zjednoduSenu charakteristiku danej politickej formacie,
tak ako je to zvykom uvadzat v médiach alebo v prostredi politickych analytikov.

Tab. €. 1.Linearne politické spektrum

krajna lavica — umiernena lavica — stred <— umiernenad pravica < krajna pravica

EUL-NGL | Greens S&D ALDE/Renew EPP ECR EFDD/I&D | ENF/I&D
komunisti | zeleni socialni liberali krestanski | konzervativni | naciondlni | nacionalni
demokrati demokrati | euroskeptici | euroskeptici | populisti

V Eurépskom parlamente sedia poslanci a poslankyne v polkruhu (hemisfére).
Z pohladu predsedajuceho su usadeni podla lavo-pravého spektra, pricom
jednotlivé politické frakcie zaberaju vidy urcity vysek polkruhu. ZloZenie
sticasného Eurdpskeho parlamentu zndazorfiuje nasledujici obrazok. Uplne
vpravo sedia nezaradeni poslanci a poslankyne.

Linedrne spektrum je do urlitej miery zavadzajuce. Napriklad ak strany
extrémnej lavice a extrémnej pravice zoradime na linearnom spektre, moze sa
nam zdat, Ze su od seba nekonecne vzdialené. To je vsak klam. V dosledkoch
svojho konania sa stykaju a tvoria spolu protipdl "systémovym" demokratickym
stranam.
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V kone¢nom dosledku je totiz jedno, i likvidujete demokraciu z pozicii
nacionalistickych a rasovych alebo z pozicii triednych, alebo ¢i ste antisemita z
"lavicovych" alebo "pravicovych" pozicii. Ci paudine odsudzujete Zidov preto,
Ze su to vraj kruti kapitalisti stojaci za globalizaciou zbedacujucou pracujuci fud,
alebo naopak, Ze su to vSetko zakukleni bolSevici, ktorych cielom je v spolupraci
s lavicovoliberalnymi eurobyrokratmi zlikvidovat tradicné eurdpske narody a
krestansku kulturu.

Obr. €. 1. ZloZenie Eurdpskeho parlamentu zaciatkom roku 2019.

fi 750 waEE

Z urcitych dovodov je preto nazornejsie a preukaznejsie strany zoradit do kruhu.
V diagrame ¢. 1 sme politické frakcie v Eurdopskom parlamente zoradili podla
kritéria systémovosti. UrCujucim kritériom je to, do akej miery su stotoznené so
zakladnymi  principmi  (liberdlnej) demokracie. "Historické" strany -
krestanskodemokratické/konzervativne, socidlno-demokratické/socialistické a
liberdlne - sa vsetky pohybuju v doméne liberdlnej demokracie. Sem sa
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zaraduju aj strany "zelené", kladuce zvySeny dboraz na otazky Zivotného

prostredia a udrzatelnost ekonomického rastu a socidlnych zmien z pohladu

buducich generdacii. Konzervativni euroskeptici sa v mnohych dbleZitych

otazkach rozchadzaju s liberalmi a socidlnymi demokratmi, ale stdle sa

pohybuju v ramci liberalno-demokratického spektra.

Zopakujme si tu struéne zakladné principy liberalnej demokracie, ktoré

uznavaju vsetky ,systémové”, demokratické strany:

»

Pluralizmus, slobodnd sutaz (politickych) ndzorov a prudov, nenasilna
odvolatelnost vlady.

Zastupitelské vladnutie so svojim systémom institucii zabezpecujucich
delbu a kontrolu moci.

Vlada prava (pravny stat).

Zodpovedné, raciondlne a hodnotovo orientované nakladanie s mocou.

Rozhodovanie na zaklade principu vacsiny (princip "vlady ludu"), ale so
zohladnenim potrieb mensin a s respektom k individualnym ludskym
pravam a ludskej dostojnosti vSetkych obyvatelov.

Zachovanie rovnovahy medzi slobodou a rovnostou ako miery
spravodlivého usporiadania spolocenskych vztahov.

Diagram ¢. 1. Kruhové politické spektrum. Systémové a nesystémové strany.

ENF
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EUL-NGL EFDD
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V dolnych dvoch tretinach diagramu ndjdeme strany (frakcie) ,systémové”, v
hornej tretine zas strany (frakcie) ,nesystémové”. Zaroven vsak diagram
vymedzuje strany aj podla kritéria "lavicovosti" a "pravicovosti'. Ak liberali
tvoria pomyselny stred, napravo od nich su krestanski demokrati a
konzervativci a nalavo socialni demokrati a zeleni. Takéto delenie je logickejsie
aj podla dalSieho dolezitého kritéria: vztahu jednotlivca a komunity. Liberali
tradi¢ne tvrdia, Ze prdava a zaujmy jednotlivca su najvy$sim kritériom pri
usporiadani spolocenskych vztahov. Konzervativci a krestanski demokrati
prisudzuju vyssiu hodnotu komunite, kolektivu, ¢i je to komunita naroda alebo
nabozenského spolocenstva.

Socialni demokrati stali spociatku (v 19. storoci) v ostrej opozicii voci tradiénym
liberalnym a konzervativnym stranam, aj vocCi systému liberalnej demokracie.
Povazovali ju za demokraciu ,burzoaznu®, preferujucu len zaujmy triedy
bohatych vlastnikov. Socialni demokrati boli historicky priekopnikmi niektorych
zakladnych principov, ktoré dnes povaZzujeme za samozrejmé — napriklad
rozSirenia volebného prava ainych obcianskych prav pre Zeny, namezdnych
robotnikov ¢iiné nemajetné vrstvy. Po druhej svetovej vojne sa socidlni
demokrati plne zaclenili do politického systému liberdlnej demokracie. Sami
vyrazne prispeli k rozvoju a posilneniu jej zakladnych principov a hodnét.
V urcitych obdobiach a situaciach vsak socialistické a socialno-demokratické
strany tiez prisudzuju vysSiu hodnotu kolektivu voci jednotlivcovi, vtomto
pripade je vSak kolektiv tvoreny socialnou triedou, vrstvou alebo skupinou.

Napisané neznamena, Ze by si liberdli neuvedomovali, Ze ludia Ziju v
spoloc¢nosti a jedine v spolocnosti mozZe aj jednotlivec plne realizovat svoje
zaujmy a potreby. Pre liberdlov je komunita dobrovolnym zdruzenim individui.
Kazdé z nich ma svoju osobitnu tvar, identitu a vlastnud volu. Komunita (narod,
Stat, spolocenska trieda) nie je abstraktny princip, ktorému by mala byt véla
jednotlivca podriadena bez vyhrad.

Z uvedeného vsak nevyplyva ani to, Ze by krestanski demokrati a konzervativci
a socialni demokrati neuznavali jedinecnost individualnych ludskych prav.
Urcité rozdiely su v chdpani zdroja a podstaty tychto prav a tym aj praktickej
stranky ich naplfania. Ide najmi ovztah medzi jednotlivcom a $tatom,
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jednotlivcom androdom, jednotlivcom a naboZenskym spolocenstvom,
jednotlivcom a socidlnou triedou. Ide tieZz o vztah k niektorym citlivym tzv.
kultirno-etickym otdzkam, ktoré sme spomenuli vysSie (chdpanie rodovej
rovnosti aZenskej emancipacie, postoj k interrupcidm, eutanazii, otazka
sexualnej orientacie a rodovej identity).

Principy a hodnoty liberdlnej demokracie (politicky pluralizmus, tolerancia,
otvorenost, reprezentativny systém vladnutia, pravny stat, delba moci, reSpekt
k individudlnym [udskym pravam azdujmom a potrebdm mensin, sloboda,
rovnost a ludska dostojnost, kulturna rozmanitost, humanizmus, solidarita)
patria medzi zakladné hodnoty Eurdpskej unie. Preto tzv. systémové strany
(teda strany patriace do liberalno-demokratického spektra) mézeme oznacit aj
za strany ,,proeurdpske”.

Miera , proeurdpskosti“ jednotlivych stran samozrejme zavisi predovsetkym od
toho, ako definuju zakladny vztah jednotlivca a komunity. Konzervativne
a krestanskodemokratické strany mo6Zzu byt zdrZanlivejSie v podpore
nadnarodnych (supranaciondlnych) prvkov vo fungovani Eurdpskej unie
a zasadzuju sa skoér za ,Uniu narodnych statov”. V nich vidia vacsiu zaruku
udrzat svoje tradi¢né hodnoty ,pod kontrolou“.

Liberali, zeleni a v mnohych otazkach aj socialisti su skoér proeurdpski, Cize sa
skor priklanaju k federalistickej koncepcii Eurdpskej unie. Ta podla nich
poskytuje vacsi aslobodnejsi priestor pre jednotlivca. Poskytuje vsak aj
efektivnejSie nastroje pre rieSenie globalnych problémov a problémov
presahujucich hranice narodnych statov — napriklad migracie, hospodarskej
efektivnosti v globalnom trhovom prostredi, ochrany Zivotného prostredia
vratane riesenia nasledkov zmeny klimy, celoeurdpskej bezpecnosti ap.

Absolutnym protipdlom liberalov su nacionalisti a komunisti, pretoze pre nich
je zdujem "kolektivu" (ndroda alebo socidlnej triedy) totdlne nadradeny
zaujmom jednotlivca. Preto su liberali aj najcastejSim terCom utokov
nacionalnych populistov a extrémistov. V praxi je to samozrejme tak, ze zaujem
kolektivu vo svete nacionalistov (nehovoriac o nacistoch a fasSistoch) a
komunistov v konecnom dosledku reprezentuje vidy len td "spravna"
a vyvolenad skupina vodcov. Ti na jednej strane ostro utocia proti tzv. liberalnym
elitdm (stotoziujuc pluralisticki mocensku elitu liberdlnej demokracie s
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"liberalmi" ako jednou z jej podskupin), na druhej strane sami vytvaraju elitu,
ktora je vSak totalisticka. Chce Uplne ovladnut spolocensko-politicky priestor a
zlikvidovat politicky pluralizmus a ostatné zakladné principy demokracie -
pravny S$tat, ochranu mensin a resSpekt k ludskym pravam a zakladnym
slobodam.

Niekedy sa politické frakcie v Eurdpskom parlamente rozdeluju aj na
»koalicné” a ,,opozicné”. Koali¢né su tie, ktoré poskytuju ¢lenov a ¢lenky kolégia
Eurdpskej komisie. VSetci komisari a komisarky 28-clenného kolégia patria bud’
k Eurépskej ludovej strane, Strane eurdpskych socialistov, alebo k Aliancii
liberalov a demokratov. Jedinou vynimkou v sucasnosti je komisar za Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska. Po referende o vystUpeni krajiny
z Eurdpskej unie bol na miesto britského komisara menovany diplomat Julian
King, bez politickej afiliacie, ktory ma podsobit v Komisii do datumu
definitivneho odchodu Velkej Britanie z EU.

V praxi vSak v Europskom parlamente takato koalicno-opozicna politika
nefunguje. V klicovych otazkach sa politické frakcie skér rozhoduju na zaklade
tych kritérii, ktoré sme uviedli vyssSie a ktoré popisujeme v podkapitole 5.6.1.

5.6.1 Systémové, proeurdpske strany.

Pre lepSiu ilustraciu politickej ideolégie jednotlivych eurdpskych stran uvedme
tu niektoré pasaze z ich vlastnych programovych dokumentov.

1. Eurodpska ludova strana — European Peoples’ Party.
Vynatky z Manifestu Eurdpskej ludovej strany v roku 2012:

,Nasa politicka rodina je hnacou silou Eurdpskej integracie. Eurépski krestanski
demokrati boli zalozeni vroku 1976 ako prvd eurdpska strana — Eurdpska
[udovd strana (European People’s Party). Stali sme sa stranou stredu a pravého
stredu. Na konci konfliktu medzi Vychodom aZapadom sme sa stali

rozhodujucim politickym aktérom pri opatovnom zjednoteni Eurdpy. (Pozn. red.:
Vtedajsi krestanskodemokraticky kanceldr Spolkovej republiky Nemecko Helmut Kohl bol na

&ele tohto procesu.) ....)

,Ludsku bytost sme postavili do centra nasich snaZeni. My, ludské bytosti,
mame vrodenu prirodzenu déstojnost, ktora nas robi jedinecnymi. To plati
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rovnako pre tych, ¢o veria v Boha ako zdroja pravdy, spravodlivosti, dobra
a krdsy, ako aj pre tych, ktory tuto vieru nezdielaju ale uzndvaju rovnaké
univerzalne hodnoty pochddzajuce zinych zdrojov. Uzndvame dedicstvo
antického Grécka aRima, Zidovské a krestanské hodnoty, rovnako ako
Osvietenstvo ako korene nasej civilizacie. Sloboda, ktora je ustrednym ludskym
pravom, je moznad len ked' je prepojena s osobnou zodpovednostou.

To vSetko je moiné len v spolocnosti v ktorej vladne socidlna sudrZnost
a solidarita, ¢o zahffa aj respekt k tradiciam a pre rézne zdruZzenia a také polia
posobnosti, v ktorych sa ludia chopia iniciativy a pracuju a zZiju spolocne.

Vynatky z Rezolucie Eurdpskej ludovej strany ,,Chranime hodnoty Eurdpskej unie
a branime demokraciu®, prijatej 7.11.2018 na kongrese v Helsinkach

“Po druhej svetovej vojne boli krestanski demokrati v popredi zdpasu o
ustanovenie liberdlnej demokracie v bezpecnej Eurdpe — zalozenej na nasich
Zidovsko-krestanskych demokratickych ideach a hodnotach, pravnom Sstate,
systéme viacerych stran a silnej obcianskej spolo€nosti s nezavislymi médiami,
slobodou vyznania, prejavu a zdruzovania.”

“Jediny politicky systém, v ktorom sa tieto hodnoty mo6zu rozvijat, je pluralitna
demokracia zodpovednych obcéanov. Najlepsi ekonomicky koncept na udrzanie
uvedenych hodn6ét je socidlna trhova ekonomika zalozena na environmentalnej
udrzatelnosti, v ktorej su sutazivost a sloboda podnikania v rovnovdhe so
socidlnou spravodlivostou. Tym spravnym ramcom pre ich realizaciu je silnd
Europska unia, ktora poskytuje najlepsSie odpovede pre vyzvy nasej doby.”

,PodcCiarkujeme, Ze Eurdpska Unia je zalozena na hodnotach ucty k ludskej
déstojnosti, slobode, demokracii, rovnosti, viddy prdva a respektu k [udskym
prdvam, vratane prav osOb patriacich k narodnostnym mensinam. Tieto
hodnoty su podstatnymi prvkami spolocnosti, v ktorej vladne pluralizmus,
nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost muZov a Zien.
PIné uznanie tychto principov tvori zakladny predpoklad budovania dévery
obc¢anov v Eurdpsku uniu.”

2. Strana eurodpskych socialistov — Party of European Socialists.
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Tato strana tvori v Eurépskom parlamente frakciu s nazvom Progresivna
aliancia socialistov a demokratov — Progressive Alliance of Socialists and
Democrats (S&D).

Vynatky z manifestu Strany eurdpskych socialistov z roku 2015 ,,Zjednoteni pre
pracovné miesta” (United for Jobs), podtitul Cestovnd mapa k volbadm v roku
2019

,Suc zaloZeni v roku 1992, pokrocili sme v nasom usili stat sa velkou eurépskou
politickou stranou. Spolo¢ne s nasimi ¢lenskymi stranami sa spajame s ob¢anmi,
aby sme naplifiali eurdpsku agendu sledujic principy slobody, rovnosti,
solidarity, socialnej spravodlivosti a demokracie, podporujuc uctu k ludskym
pravam a zakladnym slobodam a respekt ku vlade prava.”

Podla Strany eurdpskych socialistov ,hlavnymi starostami obcanov a obcianok
Eurépy ostavaju hospodarska situacia a nezamestnanost.” Preto aj politické
priority Strany eurdpskych socialistov pre eurovolby 2019 sd tomu
prisposobené:

¢ PInd zamestnanost cez progresivnu ekonomiku v zaujme udrZatelného rastu,
poctivej prace a investicii.

e Silne sociadlna, zdravd aenvironmentdlne zodpovedna Eurdpa s vysokymi
socialnymi a fiskalnymi Standardmi, v zaujme ukoncenia socialneho a fiskalneho
dumpingu.

Rodova rovnost, spolo¢nost zaloZzend na rovnosti a férova voci seniorom, boj
proti diskriminacii

e Demokratické spoloc¢nosti, v demokratickej a transparentnej Eurdpe, boj proti
korupcii.

* Realisticka a progresivna migracna politika

e Prebudovanie naSich modelov vyroby energie a priemyselnej produkcie
sposobom ochranujucim zZivotné prostredie, nasu planétu a celé ludstvo.

Citat: ,,Demokracia je bud' liberadlna, alebo to uz nie je demokracia®. (Socidlno-
demokraticky prezident Nemecka Walter Steinmeier vo Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 1.10.2018.)
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3. Aliancia liberalov a demokratov pre Eurépu — Alliance of Liberals and
Democrats for Europe (ALDE)

Vynatky z volebného manifestu ALDE s nazvom Sloboda, prileZitost, prosperita:
liberdlna vizia pre budtucnost Eurdpy.

Podla volebného manifestu ALDE prijatého v novembri 2018 v Madride,
v nadchdadzajucich eurovolbach péjde oto, ,Ci sa nam spolo¢ne podari
zmodernizovat Eurdpsku uUniu tak, aby umoiZnovala rozmach individudlnej
slobody, prosperity a stability, alebo sa vratime spat do dob nacionalizmu
a narastajuceho autoritarianizmu?“

,Liberalna vizia je postavena na predstave slobodnej, demokratickej,
podnikavej, udrzatelnej a zjednotenej Eurépy otvorenej svetu. Eurdpy pevne
ukotvenej v styroch zakladnych slobodach — volného pohybu oso6b, tovarov,
sluzieb akapitalu. Eurdpy, kde ludské prava, principy pravneho Statu
a demokracie sa vztahuju rovnako na vsetkych. My, liberdli verime vo vas,
jednotlivcov. Doverujeme vasmu talentu, podnikatelskému potencialuy,
moralnemu citeniu, a vaSmu pravu robit vlastné Zivotné rozhodnutia.”

,Svet sa meni a Eurdpska Unia musi vtomto meniacom sa prostredi ostat
lidrom.” (...) ,My liberdli chceme silni Eurdpu, ochotnu a schopnu konat,
Eurdpu, ktord je v popredi globalnych procesov. Tieto volby su o dusi Eurdpy
a naSich zavazkoch voéi buducim generdciam Eurdpanov.” (...) ,Nase
ekonomiky sa musia stat konkurencie schopnejsimi, nase demokratické
inStitucie pruznejSimi, manaZment migracie koherentnejsi, nasa schopnost
konat na globalnej scéne presvedcivejsia, nasa kolektivna odpoved na vyzvy
spojené so zmenou klimy acezhranicnym organizovanym zlocinom
efektivnejsia. Nadovsetko, nase deti si zasluhuju lepsie Sance pre buducnost.”

»Zjednotend Eurépa mbZe Uspesne tazit zo zmien, ktoré prinadsa globalizacia
amozZe lahsie prekonavat vyzvy snou spojené. (Avsak) protekcionizmus
ohrozuje hodnoty, o ktoré stojime. Podryva vladu prdva, narusuje ekonomicku
aktivitu, ochudobruje fudi a vytesiuje chudobnejsie ndrody z najbohatsich
trhov. Je nasou povinnostou ako liberdlov - spolocne s nasimi spojencami
z ostatnych politickych skupin - ochranovat vyhody slobodného a férového
obchodu.” (...) ,V zdujme toho, aby vsSetci Eurdpania mohli uZivat vyhody
globalizacie, ¢lenské $taty Unie musia dobudovat udrzatelné socialne systémy
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a inkluzivne spolo¢nosti, podporujuce technologicky pokrok a odstranujuce
prekazky volného pristupu na pracovny trh. Chceme podporit rozvoj
infrastruktary, investovat do vzdelavania a vytvorit pravny ramec pre eurdpske
digitalne prostredie, ktoré zlepsi Zivot vSetkym obyvatelom Eurépy.”

,Liberdli ostro odmietaju vsetky formy rasizmu, umelého rozdelovania
spoloCnosti  a nenavist proti akymkolvek ludskym bytostiam.” (...
,PodCiarkujeme nasSe zdvazky vyplyvajuce zo Zenevského Dohovoru
o utecencoch a ich pravo Ziadat o azyl. (...)

»Eurdpska Unia by mala uzatvorit migracné dohody s bezpecnymi krajinami na
Blizkom vychode a v Afrike. Tieto dohody by pozostavali z troch elementov. Po
prvé, EU by sa zaviazala finanéne podporit bezpe&né krajiny v tychto regiénoch,
aby prijali utedencov. Po druhé, EU by mala sprostredkovat presidlenie
uteéencov bezpecnym, humannym a legalnym sposobom. Po tretie, zarucit
navrat do tychto bezpeénych krajin €o najskor tych migrantov z EU, ktorym bolo
na zdklade spravodlivého procesu odmietnuty azyl alebo pravo na pobyt. (...)
Pre tych, ¢o sa kvalifikuju na pravo na azyl v EU, musi byt vytvoreny humanny
a efektivny Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém. Eurdpska hrani¢na a pobreina
strdz by mala zabezpecit stalu a déslednu ochranu vonkajsich hranic v sulade
spravom EU. (...) Chceme koordinovat rozvojové politiky medzi EU a jej
¢lenskymi krajinami v zaujme stabilizacie krajin pévodu migrantov a utecencov,
chceme vnich napomdct dobrému vlddnutiu, wvytvoreniu otvorenych
spoloc¢nosti a podporit prileZitosti pre dobry Zivot.”

,Chceme odburat zbytocnu byrokraciu a obnovit spolocenski zmluvu pre
férové Sance pre kazidého aktivne participovat na silnej, dynamickej
a inovativnej ekonomike.”

4. Eurdpska strana zelenych — European Green Party

Vynatky z volebného manifestu Eurdpskej strany zelenych, prijatého v novembri
2018 v Berline, s nézvom , Time to renew the promise of Europe” (Cas obnovit
slub pre Eurdpu).

,Hlas pre Zelenych je hlas pre zmenu. Nie je to hlas pre opustenie myslienky
Eurdpy, ale pre naplnenie povodnych sfubov: nie Unie sebeckych zaujmov, ale
zdielanej zodpovednosti. Nie v zaujme finanénych ziskov malej skupiny, ale
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hospodarskeho a socidlneho progresu pre vietkych. Unie, ktord vedie svet
ochranou ludi i celej planéty.

»Sme naozajstnym eurdpskym hnutim zjednoteni viziou, misiou a zapalom.
Spolocne bojujeme pre ludsku dostojnost, rovnost, mier a stabilitu. Zasadzujem
sa za tieto ciele v parlamentoch, ale aj v uliciach.

Dnes vSak mocné sily chcu zvratit chod dejin. Na jednej strane, nové skupiny
pouzivaju agresivnu taktiku a vyvolavanim nenavisti a Uskokmi chcu uchopit
moc. Na strane druhej, politici status quo nie su schopni uskutocnit potrebné
zmeny v situdcii, ktora vold po ambiciéznych cinoch. (...) Autoritarianizmus,
rasizmus, neoliberalizmus, terorizmus a vojny v naSom susedstve narusili pocit
bezpe¢nosti mnohych Eurdpanov. Finanéna kriza a restriktivne politiky
ponechali miliény ludi v chudobe, pricom velké korporacie sa vyhybaju plateniu
dani. Ludia utekajuci pred vojnou a prenasledovanim boli vydani napospas
vlddam neochotnym pomoct, pricom Eurdpa ako celok je bohatSia ako
kedykolvek predtym. Zmeny klimy moézu rychlo ohrozit samotné zaklady nasej
civilizacie. Buducnost Eurdpy je v nebezpedenstve.”

,Potrebujeme budovat demokraticku a inkluzivhu Eurdpu, ktord je socialne
spravodlivd a environmentalne udrzatelna. Potrebujeme ekonomiku ktora sluzi
dnesSnym ale aj buducim generaciam. Potrebujeme Eurépu, ktora si uvedomuje
svoju globalnu zodpovednost anenechava nikoho vzadu. V dnesSnom
globalizovanom svete Ziadna krajina nie je dostatocne velka, aby sa
vysporiadala s problémami sama. M6Zeme dostat veci spat pod kontrolu len
vtedy, ked budeme spolupracovat a predvidat budicnost — nie stavanim murov
alebo vracanim sa do minulosti. Eurdpska Unia nie je zdaleka dokonal3a, ale
moZe sa stat vyznamnou silou pre presadenie dobra. Spolupracujuic, Eurdpa
mozZe redukovat chudobu a vytvorit nové pracovné miesta, popasovat sa
s klimatickou krizou a obnovit prirodu, bojovat proti diskriminacii a branit
slobodu.

,Ziadame, aby EU urobila vietko pre to, aby sa globdlna teplota nezvysila o viac
ako 1,5 stupnia oproti predindustridlnym hodnotam. Volame po Eurdpskom
zdkone o klime, stanovujucom zavazné limity redukujucim emisie o najmenej
55% do roku 2030, budujuc ekonomiku s nulovymi karbénovymi emisiami.

72



Ani jedno Euro danovych poplatnikov by nemalo byt pouZité na financovanie
fosilnych paliv. Zdroje by mali byt presmerované do udrzatelnych rieseni, ako
napriklad energeticka efektivnost, cezhrani¢né vlaky alebo environmentalne
udrzatelné polnohospodarstvo. Buducnost je Zelena.”

5. Alliance of Conservative Reformists in Europe (ACRE) - Aliancia
konzervativnych reformistov v Eurdpe.

Vynatky z volebného manifestu strany — Reykjavik Declaration.

»Aliancia konzervativnych reformistov v Eurdpe zdruzZuje strany zasadzujuce sa
za individualnu slobodu, narodnu suverenitu, parlamentnud demokraciu, vladu
prava, sukromné vlastnictvo, nizke dane, ,Cisté” peniaze, volny obchod,
otvorenu sutaz a decentralizaciu moci.”

,»ACRE veri v Eurdépu nezavislych Statov (narodov), spolupracujicich v zaujme
spolocného prospechu, pricom si zachovavaju svoju identitu a integritu. ACRE
uznava jedine¢nu demokraticku legitimitu narodného statu.”

,ACRE je za vykon moci na najnizSej prakticky moznej urovni — jednotlivcom,
kde je to moziné, alebo miestnymi alebo narodnymi organmi, uprednostnujuc
vykon noci pred nadnarodnymi organmi a instituciami.”

»ACRE uzndva, Ze otvorené spolo€nosti spocivaju na dbstojnosti a autondmii
jednotlivca, ktory musi byt ¢o najviac oslobodeny od statneho natlaku. Sloboda
jednotlivca zahrfna slobodu ndbozZenstva a vyznania, slobodu slova a prejavu,
slobodu pohybu azdruzovania, slobodu vstupovat do zmluvnych vztahov
a zamestnania, slobodu od svojvolného a trestajuceho zdarfiovania.”

,ACRE uznava rovnost obcanov pred zakonom, bez ohladu na etnicitu, pohlavie
alebo socidlny povod. Odmieta vSetky formy extrémizmu, autoritarianizmu
arasizmu. ACRE si vazi doélezitu rolu obcianskych zdruzeni, rodin ainych
subjektov, ktoré vypliiaju priestor medzi jednotlivcom a mocou.“

5.6.2. Protisystémové“ strany.

6. Party of the European Left — Strana europskej lavice.

Strana eurdépskej lavice je dominantnym zoskupenim koalicie politickej frakcie
EUL — NGL v Eurépskom parlamente.

73



Uvadzame tu niektoré vynatky z jej Manifestu.

,Celime krize narodnych $tatov, systému spojenectiev a svetového poriadku
vytvoreného po 2. svetovej vojne”.

,0dvolavame sa na tradicie socializmu, komunizmu a odborového hnutia,
feminizmu, feministického hnutia arodovej rovnosti, environmentdlneho
hnutia a udrZatelného rozvoja, mieru a medzindrodnej solidarity, fudskych prav,
humanizmu a antifasizmu, progresivneho a liberalneho myslenia“.

,Chceme budovat projekt inej Eurdpy a chceme dat iny obsah Eurdpskej unii:
autonédmnej od americkej hegemodnie, otvorenej krajinam Juhu, odlisujicu sa
od kapitalizmu v jej socialnom a politickom modeli, aktivhu proti militarizacii
a vojne, zasadzujucu sa za ochranu prirodného prostredia a reSpektu k ludskym
pravam, vratane socialnych a hospodarskych prav. Zasadzujeme sa za pravo
obcianstva pre vSetkych, ktori ziju v Eurdpe.”

,Chceme Eurépu bez antidemokratickych a neoliberalnych politik Svetovej
obchodnej organizacie a Medzinarodného menového fondu, odmietajucu
NATO, cudzie vojenské zakladne a taky model eurdpskej armady, ktory vedie
k pretekom v zbrojeni. Chceme Eurdpu bez jadrovych zbrani a zbrani
hromadného nicenia, Eurdépu, ktora odmieta vojnu a nastroj rieSenia
medzistatnych sporov. Toto sa osobitne tyka izraelsko-palestiskeho konfliktu,
ktory musi byt vyrieSeny v stlade s rezoltciami OSN.“

,Vidime potrebu zasadnej socidlnej a demokratickej transformacie Eurdpy.
Nadisiel ¢as zintenzivnit boj proti dogme uctievanej ,trhovej ekonomiky volnej
sutaze”, proti moci finanénych trhov a nadnarodnych spoloc¢nosti.”

7. Alliance for Direct Democracy in Europe (ADDE) — Aliancia pre priamu
demokraciu v Eurdpe.

Aliancia pre priamu demokraciu v Eurépe bola zalozena v septembri 2014. Jej
ciefom podla vlastnej definicie je ,oponovat nadvlade Eurdpskej Unie nad
¢lenskymi $tatmi. Clenské strany ADDE nie su proti ,demokratickej Eurépe
narodnych Statov”.

Ciele ADDE su:
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1) Podporovat ndastroje priamej demokracie na narodnej Urovni
prostrednictvom referend alebo ,ludovych konzultacii“ v zaujme prinavratit
hlas [udom.

2) Pracovat pre Eurdpu narodov, slobodnych a nezavislych vo svojich
politickych rozhodnutiach.

3) Podporovat obchodni vymenu, vedeckl a technicki spolupracu medzi
Statmi, ktoré sa chcu dobrovolne zdruzZovat.

4) Podporovat slobodu a individualnu zodpovednost.

5) Obmedzit verejné vydavky.

6) Presadzovat svoje hodnoty.

7) Obmedzit nekontrolovanu migraciu.

8. Europe for Democracy and Freedom (EDF) — Eurépa demokracie a slobody

Prihovor Marcela de Graafa, spolupredsedu skupiny EDF v Eurdpskom
parlamente: ,,Chceme Eurdpu suverénnych Statov. Chceme slobodnu Eurdépu.
Chceme Eurdpu, ktord respektuje narodnu individualitu a ndrodnu identitu.

Nase eurdpske kultury, nase hodnoty a nasa sloboda je v ohrozeni. Ohrozuje
ich zdrvujuca a diktatorska moc Eurdpskej Unie. Ohrozuje ich masova migracia,
otvorené hranice a jednotna eurdpska mena: jedna velkost nepasuje vSetkym.

Narodné staty musia byt schopné zostavit svoj vlastny rozpocet, prijimat
vlastné zakony, ochranovat vlastné jazyky a kultury a mat svoje vlastné meny
(peniaze). Nasim cielom je teda odlisna forma spoluprace.

Eurdpska unia nezvlada rieSenie rozdielov, pretoze nechce suverénne narodné
Staty. V skutoCnosti zakladom uspechu Eurdpy boli rozdiely medzi jednotlivymi
narodnymi Statmi rezultujicich zo vzdjomnej sutaze, spoluprace, konfliktov aj
mieru. Pod povrchom vsSetkych rozdielnosti je pritomny silny spodny prud
nasho spolo¢ného kultirneho dedic¢stva. Kazdy, kto uznava doleZitost nasho
spolo¢ného dedic¢stva uznava tiez rozdielnosti a ceni si vyznam suverénnych
narodnych statov.

Zasadzujeme sa za Eurdpu hospodarskej spoluprace medzi narodnymi statmi.”

Vynatok z prihovoru Nicolasa Baya, druhého spolupredsedu parlamentnej
frakcie EDF: ,V protiklade k tomu, ¢o o nds Siria nasi neprajnici, my nie sme
»protieurdpski“: je to prdve Eurdpska unia, ktord sa stava ,anti-Eurépou”.
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V dosledku svojho byrokratického fungovania a najma globaliza¢nej orientacie,
ktord vedie ku kolektivnej nemohucnosti nasich ndrodov a strate dychu
samotnej ,eurdpskej architektiry”.

V skutoCnosti, Eurdpska unia sa Coraz viac podobd na diktaturu opisanu
Georgeom Orwellom v roku 1984. V eurospeaku bruselskych technokratov sa
hovori o ,,dobrom vladnuti“, ¢o je len oxymoron pre porucnictvo nad nasSimi
$tatmi, rovnako ako slovo , migranti“ je zastierka pre ilegalnych pristahovalcov,
ktori masovo zaplavuju nas stary kontinent a ktorych chcu k nam presidlit.”

5.7. Vyvoj na eurdpskej politickej scéne pred eurovolbami 2019: ¢o su hlavné
otazky eurovolieb?

Zaciatkom roka 2018, ked' sa v Europskom parlamente rozhodovalo o tom, ako
sa preskupia mandaty poslancov a poslankyn za Velku Britaniu, ktora by mala
29. marca 2019 opustit Eurdpsku uniu, prisiel francuzsky prezident Emmanuel
Macron s prevratnym napadom: umoznit kandidovat pri volbach aj s tzv.
transnacionalnymi stranickymi listinami. To by predpokladalo skutocne
celoeurdpsku kampan s eurdpskymi témami, s kandidatmi, ktori su obcanmi
roznych ¢lenskych $tatov EU. Tento navrh Eurdpsky parlament odmietol.

V priebehu roka prebiehali rokovania medzi frakciou ALDE (Aliancia liberalov a
demokratov), ktord bola vlastne historicky prvou eurdpskou stranou
presadzujucou celoeurdpske kandidatky a celoeurdpsku kampan. Rokovania sa
viedli s ucelom spojit tieto dve iniciativy, integrovat buducich poslancov
a poslankyne Macronovej strany a postarat sa o to, aby frakcia liberalov bola
opat tretou najvacsou frakciou v EP. Podla odhadov eurdpskych agentur by
mala frakcia ALDE zostat po volbach v pocte 68 ¢lenov, s Macronovou stranou
Republika vpred! by to bolo spolu 90 ¢lenov.

Medzitym sa vsak francuzsky prezident dostal do problémov na vnutrostatne;j
scéne, ked sa na jesen apocas zimy 2018/2019 sformovalo hnutie ,Zltych
viest” protestujuce proti niektorym Uspornym opatreniam, ktoré chcel Macron
vo Francuzsku celoplosne zaviest.

Macron zatial — zaciatkom marca 2019 - mozZnost spajania sa s ALDE nechava
otvorenou. Spustil vlastnu velkud celoeurdpsku kampan zverejnenim manifestu
Renesancia Eurdpy (po slovensky zverejneny pod ndzvom Pre eurépsku
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obnovu). Jeho koneénym cielom je vytvorit v Eurépskom parlamente vacsiu
stredovu frakciu, nez by bolo spojenectvo ALDE aVpred! V manifeste
Renesancia Eurdpy” sa zameriava na ten hlavny narativ, e je potrebné ochranit
skuto¢né eurdpske hodnoty liberdlnej demokracie a eurdpskej spoluprace,
ktoré su ohrozované nacionalizmom, sebastrednostou, neschopnostou uUcinne
chranit ludi pred dopadmi globalizacie, ale aj vonkajsimi hrozbami.

Macron navrhuje chranit eurdpsku slobodu a demokraciu vytvorenim
Eurdpskej agentlry pre ochranu demokracii. Tato by mala chranit slobodné
volby v jednotlivych krajinach pred kyberutokmi a manipulaciami. Navrhuje
zakdzat financovanie eurdpskych stran zo zahranicia (=mimo EU, mysli tym
najma Ruska a Cinu), navrhuje zakdzat nendvistnu re¢ a vyzyvanie k nasiliu na
internete a socialnych sietach. V zaujme posilnenia a zefektivnenia ochrany EU
navrhuje vytvorit spolo¢nd pohranicnd policiu a spolocny Eurdpsky azylovy
urad. Chce novl Zmluvu o obrane a bezpecnosti, ktord bude definovat
nevyhnutné zavazky EU voé& NATO a eurdpskym spojencom: zvydenim
vojenskych vydavkov, dolozkou o vzajomnej obrane, a vytvorenim Eurdpskej
rady pre vnutornu bezpecnost, aj s Ucastou Spojeného kralovstva, bez ohladu
na jeho odchod zEU. Tieto témy navrhuje prerokovat na celoeurdpskej
konferenciu pre Eurdpu so zastupcami institucii EU, ¢lenskych S$tatov,
odbornikov, podnikatelov a Sirokej verejnosti.

Navrhuje prisnejsie sankcionovat korporacie, ktoré porusuju environmentalne
Standardy alebo zneuzZivaju osobné data. Zasadzuje sa za dosiahnutie nulovej
urovne karbdénovych emisii do roku 2050 aredukcie pouzivania pesticidov
v polnohospodarstve najmenej o polovicu. Navrhuje zriadit Eurdpsku banku
Zivotného prostredia. Navrhuje zaviest celoeurépsku minimalnu mzdu
prispdsobenu realiam jednotlivych krajin. Navrhuje tieZ vytvorit Eurépsku radu
pre inovdcie srozpoctom porovnatelnym, ako existuje v USA, vzaujme
udrzania konkurencieschopnosti Eurdpskej Unie v oblasti digitalnych
technoldgii a umelej inteligencie.

Macronove navrhy su raciondlne vtom zmysle, Ze v globalizovanom a Coraz
viac multipolarnom svete si Eurdpa moZe udrzat ekonomické, socialne,
politické, ale aj kulturno-civilizacné postavenie len uzSou spolupracou, ktoru

> Pozri napriklad SME, 5. marca 2019, https://komentare.sme.sk/c/22067135/je-cas-europskej-obnovy-
prihovor-francuzskeho-prezidenta-europanom.htmil.
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mnohé politické strany z opacnej strany spektra odmietaju. Volanie po este
vacsej integracii v tychto ¢asoch vsak paradoxne mozZe nahnat este viac vody na
mlyn r6znym lavicovym i pravicovym populistom a extrémistom.

Ak by sa Macron nakoniec nespojil s ALDE, ale snazil by sa vytvorit v EP novu
centristicku frakciu, mohol by pocitat napevno zatial len s predpokladanymi 22
svojimi poslancami a poslankynami. Musel by k sebe pritiahnut niektoré strany
z ALDE, z frakcie socialistov a zelenych a viacerych poslancov z novych stran,
prvykrat zastupenych v EP. Tak by teoreticky mohol vytvorit 60 az 80-¢lennu
skupinu a stat sa tretou najsilnej$ou frakciou v EP.°

Dal$im vyznamnym momentom vyvoja na eurdépskej scéne je otazka pevnosti
frakcie Europskej ludovej strany, ktora ma podla predpovedi nadalej Sancu
ostat najvacsou frakciou v Eurépskom parlamente. Mala by vtomto pripade
velkd Sancu opatovne presadit svojho kandidata — Manfreda Webera — za
predsedu Eurdpskej komisie.

Eurdpskej ludovej strane vsak sposobuje problémy madarsky FIDESZ premiéra
Viktora Orbana. FIDESZ patri v rdmci frakcie ludovcov k vaésim skupinam — ma
13 poslancov a poslankyn. FIDESZ uZz dlhodobo realizuje politiku, ktora sa
nepaci nielen socialistom a liberdlom, ale ani fludovcom. FIDESZ ovladol vsetky
mocenské organy v State, monopolizoval a Uplne zideologizoval verejnopravne
média, uplne marginalizoval opoziciu, urobil kroky podkopavajice nezavislost
sudov ako aj akademické slobody.

Eurdpsky parlament v septembri 2018 hlasoval za to, aby sa voci Madarsku
zacala proceddra podla €ldnku 7 Zmluvy o EU, kvdli porudeniu principov
pravneho §tatu, ktoré patria medzi zakladné hodnoty EU. Pred volbami 2018
bolo Madarsko zaplavené plagatmi  vyobrazujucimi  amerického
miliondra madarsko-zidovského pdévodu, varujucimi obyvatelstvo pred jeho
udajnymi planmi zaplavit Eurépu migrantmi. Pred eurovolbami 2019 FIDESZ
pouzil podobné plagaty, tentoraz bol vedla G. Sorosa vyobrazeny ako jeho

e¢

»Spolupachatel” aj Jean-Claude Juncker, samotny predseda Eurdpskej komisie,
nominovany Eurdpskou ludovou stranou. To uZ bola poslednad kvapka pre

mnohé krestansko-demokratické a konzervativne strany, ktoré navrhli

Macronova formacia sa nakoniec spojila s ALDE a vytvorili v novom Eurdépskom parlamente frakciu Renew
Europe — Obnovme Eurdpu, ktora sa naozaj stala tretou najvacsou frakciou.

78



vylucenie FIDESZu z Eurdpskej fudovej strany. Tvrdy postoj tentoraz zaujal aj
kandidat na predsedu Eurdpskej komisie Manfred Weber. Weber, ktory bol
predtym vidy skor zmierlivy voci Viktorovi Orbdnovi, FIDESZ-u predloZil de
facto ultimatum: skoncovat s kamparnou proti J.C. Junckerovi, ospravedinit sa
a ukoncit utoky proti Stredoeurdpskej univerzite.

Najpravdepodobnejsi vyvoj je zrejme ten, Zze EPP aj FIDESZ sa dohodnu na
nejakom kompromise. EPP hlasy FIDESZ-u potrebuje a premiér Orban bude
vyckavat, ¢i sa mu oplati menit dres. Bude sa spoliehat na to, Ze Eurdpska
[udova strana ho nakoniec zo svojich radov nevyluci a nebude tym riskovat
vyrazné oslabenie svojich pozicii voli socialistom. Keby k vylu¢eniu doslo,
mohol by nastat druhy scenar — spojenie sa FIDESZu s dalSimi vyrazne
euroskeptickymi a nacionalne-populistickymi stranami s cielom vytvorenie
vlastnej velkej platformy vramci EP sdlhodobym cielom ovladnut cely
Eurdpsky parlament.

V takejto frakcii by mohli byt okrem FIDESZu eSte talianska Liga severu ministra
vnutra Salviniho, polska strana Pravo spravodlivost, rakuska strana Slobodnych
vicepremiéra Stracheho, francuzske Narodné zhromazdenie Marine Le Penovej,
pripadne nemecka AfD - Alternativa pre Nemecko. VSetky tieto strany spajaju
idey ochrany naroda, krestanstva, tradicnej rodiny, odmietania ,otvorenej
spolo¢nosti“, migracie, ,gender ideoldgie” a ,extrémneho liberalizmu®, Cdi
dokonca liberadlnej demokracie ako takej. Takato frakcia by mohla aspirovat na
tretiu, ba mozno aj druhu poziciu v budiicom Eurépskom parlamente. Sanca
takéhoto vyvoja vsak nie je velka. Nacionalizmus uz zo svojej povahy nie je
nikdy prilis internacionalny, lebo skoro narazi na vlastné limity. Orban i Salvini
mozu brojit proti migracii, ale v konecnom désledku sa nemdzu zhodnat. Salvini
si obmedzenie prilivu migrantov do Talianska predstavuje tak, Ze by sa
7iadatelia o azyl vaédmi prerozdelil medzi ostatné $taty EU. Orban prave toto
odmieta — nechce Ziadnych migrantov. Kaczyriského a Orbdna spaja silny
euroskepticizmus, avsSak v geopolitickych otdzkach sa zdsadne rozchadzaju —
pre Orbana je Putin urcitym vzorom, pre Kaczynského je nepriatefom cislo 1.
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Pre Polsko je USA stale klucovym partnerom, madarsko-americké vztahy
naopak, ochladli.’

V tejto suvislosti moéze byt zaujimavy aj vyvoj v ramci frakcie ECR (eurdpskych
konzervativcov a reformistov). Ak sa naplni scenar vystupenia Velkej Britanie
z EU edte pred eurovolbami, odchodom britskych konzervativcov sa tato frakcia
vyrazne oslabi a m6Ze sa stat aZ Stvrtou alebo piatou najsilnejSou frakciou.
Alternativy scenar by mohol byt ten, Ze prave na baze tejto frakcie sa budu
spajat vSetky euroskeptické strany — najma, ak by tuto frakciu posilnili FIDESZ,
Liga severu a rakusky Slobodni.

Tretim momentom, ktory by mohol zamiesat karty pri rozdefovani mandatov
v novom EP, by mohol byt nastup krajne lavicovych sil typu gréckej Syrizy,
Spenielskej strany Podemos, strany Nepoddajné Francuzsko prezidentského
kandidata Mélenchona, pripadne politickej sily vytvorenej na baze hnutia
»Zltych viest”. Zda sa vsak, Ze radikalny zvrat v prospech tychto sil nie je velmi
pravdepodobny.

Na lavicovej scéne zaujal eSte byvaly grécky minister financii Yanis Varoufakis.
V septembri 2018 zverejnil spolu s americkym lavicovym demokratickym
senatorom Berniem Sandersom vyzvu na zaloZenie celosvetového hnutia
a neskor, v oktobri Varoufakis Manifest Progresivneho internacionaly. ESte
predtym, v roku 2015 zalozil Varoufakis spolu s chorvatskym filozofom Sreckom
Horvatom paneurdpske hnutie Demokracia v Eurdpe 2025. Toto hnutie bude
kandidovat aj do Eurdpskeho parlamentu, a bude vlastne jedinou skutocne
transnacionalnou  kandidujucou  politickou silou. Kandidovat bude
prostrednictvom strany Demokracia v pohybe (Demokratie in Bewegung - DiB)
registrovanej v Nemecku, pricom kandidatna listina bude mat nazov Eurdpska
jar. Varoufakis bude lidrom kandidatky, pricom budu na nej figurovat aj zname
osobnosti z inych krajin EU. Medzi podporovatelmi hnutia s viaceri znami tvrdi
kritici si¢asného kapitalizmu, ako napriklad slovinsky filozof Slavoj Zizek alebo
americky myslitel Noam Chomsky. Kritika deficitu demokracie ¢i nerovnosti
vramci EU  tu nezaznieva zpozicii obhajoby ,narodnej“ &

7 Pozn.: Vyvoj ukazal, Ze dve vyrazne euroskeptické a nacionalno-populistické frakcie v Eurdpskom parlamente
— EFDD a ENF sa sice spojili, ale zdaleka tym nedosiahli planovany efekt. Nestali sa druhou ani tretou
najsilnejsou frakciou, ale aZ piatou.
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,krestanskej“ demokracie, ako ustran vysSie uvadzanych, ale z pozicie
demokracie autenticky ,ludovej”.

Eurdpsky portal Politico predpovedal zaciatkom marca 2019 nasledovné
zloZzenie nového Eurdpskeho parlamentu (predikcia uz nepocita s poslancami
a poslankyriami Velkej Britanie):

EPP —177,S&D — 132, ALDE — 72, ENF — 60, ECR — 56, EUL/NGL — 52, Zeleni — 42,
EFDD — 15, nové strany — 44, Hnutie 5 hviezd — 25, Republika vpred! (Macron) —
22, nezaradeni — 8.

Z tejto predikcie je zrejmé, ze vyrazne si pohorsia udovci i socialisti. Do znacCnej
miery si pohorSia aj zeleni a po odchode britskych konzervativcov aj
euroskepticki konzervativci. Dal3i vyvoj zavisi od mnohych faktorov. Kam sa
prida cca 44 novych poslancov? Prida sa Macron k ALDE, EPP alebo sa bude
snazit vytvorit vlastnu centristickl frakciu? Pridda sa Hnutie 5 hviezd prida
opatovne k frakcii EFFD (bez neho by tato frakcia zanikla), alebo sa spoji s ECR,
pripadne ENF? Ostane FIDESZ medzi ludovcami? Alebo sa prida k ECR spolu
s Ligou severu? Alebo vsetky nacionalne orientované euroskeptické strany
vytvoria jednu velkd frakciu sciefom stat sa druhou ¢i tretou najvacsou
politickou silou? To by zdsadne zmenilo pomery v Eurépskom parlamente
a zasadne by sa tym zmenila aj povaha prace v EP.

V eurovolbach 2019 teda pojde — ako je to normalne v pluralistickom
demokratickom prostredi — samozrejme aj o superenie medzi tradiCnymi
(systémovymi) demokratickymi stranami. Liberdlmi, socidlnymi demokratmi,
krestanskymi demokratmi a zelenymi. Toto superenie vsak tentoraz nebude, ¢i
nemalo by byt hlavnou a klucovou otazkou eurovolieb.

Hlavnou otazkou eurovolieb je to, Ci ziskaju navrch systémové — demokratické
a proeurdpske strany spoloCne, alebo sa vyrazne posilnia vyrazne
euroskeptické, nesystémové strany, popierajuce zakladné principy liberdlnej
demokracie asnaZiace sa orozvrat Eurdpskej unie. Rozdiely medzi
,Systémovymi“ stranami navzdjom su omnoho mensSie ako medzi nimi a
,hesystémovymi“ stranami. Demokraticky zvazujuci volic¢i a volicky by sa preto
nemali dat pomylit a zaviest falosSnhou propagandou.
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Nesystémové a protieurdpske sily vyvijaju v ostatnych rokoch velku aktivitu. Do
volieb v demokratickych statoch zasahuju aj iné mocnosti — najma Rusko. Deje
sa to prostrednictvom Sirenia dezinformacii, hoaxov a nepravdivych sprav
vonline priestore, vnasanim umelych rozporov do vztahov medzi
demokratickymi silami, zveliCovanim parcidlnych problémov
a pseudoproblémov  na  taziskové otdzky agenerovanim  vasnivych
pseudodiskusii o nich, vyvolavanim nenavisti voci urCitym skupinam [udi,
extrémnou polarizdciou verejnosti a Sirenim strachu.

Organizacie zameriavajuce sa na monitorovanie socialnych médii odhaduju, ze
az 20 percent online konverzacii je produkovanych takzvanymi botmi, umelymi
generatormi. Za vacsinu z tychto aktivit su zodpovedné zdroje pochadzajuce
z Ruska a priamo ¢i nepriamo podporované ruskymi Statnymi organmi. Tieto
aktivity su jasne popisané napriklad aj vo vyroCnych spravach ceskej
Bezpecnostnej informacnej sluzby. Tajné sluzby Slovenskej republiky, ako jej
oficidlne vladne Struktury su voci tomuto vplyvu zatial omnoho zhovievavejsie,
Casto ho priam prehliadaju alebo bagatelizuju. Avsak aj vyrocna sprava
Slovenskej informacnej sluzby za rok 2017 konstatuje, ze ,,Slovensko je cielom
aktivit cudzich spravodajskych sluzieb namierenych nielen proti zaujmom SR,
ale aj proti zaujmom a politikdm nadndrodnych aliancii, ktorych je ¢lenom” (t.j.
Eurdpskej unie a NATO).
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6. Prilohy.
A. Zakladné informacie o volbach do Eurdopskeho parlamentu v SR

Pravna uprava: Zakon ¢. 180/2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej "volebny zakon"), § 1 aZ 41
(vSeobecné pravidld), § 72 aZ 97 (osobitné pravidla).

Termin konania volieb:

Volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 sa budu konat v ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie v dnoch 23.-26. mdja. Predseda Narodnej rady SR
vyhlasuje volby najneskér 110 dni pred dnom ich konania. KedZe na Slovensku
sa volby tradi¢ne konaju v sobotu, termin bude uréeny na sobotu 25. mdja
2019.

Kto méze kandidovat:

Volieb sa moézZu zucastnit vsetky politické strany riadne registrované na
Slovensku podla platného zdkona o politickych strandach. Kandidatne listiny
musia strany dorucit Statnej komisii pre volby a kontrolu financovania
politickych stran ("Stdtna volebnd komisia") najneskér 90 dni pred dhom
konania volieb. Kandidatna listina mdZze obsahovat najviac 14 mien, Cize tolko,
kolko kresiel pripada v Eurdpskom parlamente zastupcom Slovenskej republiky
podla nového prerozdelenia mandatov. (V roku 2014 to bolo len 13 mandatov.)

Vo volbach mo6zu kandidovat politické strany samostatne, alebo mézu vytvorit
koalicie. K tomu, aby ziskali aspon jeden mandat, musia ziskat najmenej 5 % z
celkového poctu odovzdanych platnych hlasov. Pravidla su benevolentnejsie
nez pri volbach do Narodnej rady SR: tam musi koalicia dvoch alebo troch stran
ziskat aspon 7% hlasov a koalicia Styroch a viacerych stran aspon 10% hlasov.

Za poslanca alebo poslankynu Eurdpskeho parlamentu méze na kandidacnej
listine niektorej politickej strany alebo koalicie stran kandidovat obcan alebo
obcianka SR, ak najneskor v deri konania volieb dovisi 21 rokov veku. Musi mat
na uUzemi SR trvaly pobyt. Kandidovat mozZe aj obcan ¢i obdianka iného
¢lenského $tatu EU, ak ma na Gzemi SR trvaly pobyt.

Kto méze volit:
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Pravo volit vo volbach do Eurdpskeho parlamentu na Gzemi SR maju obcianky a
obcania SR, ktori najneskoér v den volieb (teda 25. maja 2019) dovrsia 18 rokov
veku a maju na Uzemi SR trvaly pobyt. Pravo volit na Slovensku maju aj obc¢ania
a obdianky inych €lenskych $tatov EU, ak tu maju trvaly pobyt. Najneskor 40 dni
pred driom konania volieb vSak musia na obecnom Urade podat Ziadost o
zapisanie svojho mena do voli¢ského zoznamu. Vo volbach je mozné hlasovat
len za strany registrované v SR.

Ak si obcan ¢i obcianka SR chcu uplatnit svoje pravo volit do EP v inom
¢lenskom $tate EU, v ktorom $tuduju & pracuju, vztahuju sa na nich pravne
predpisy toho-ktorého statu. Zakladné kritéria su vsak rovnaké - volit mozu po
zaviSeni 18 rokov veku (okrem Rakuska a Malty, kde je vek aktivneho
volebného prava zniZzeny na 16 rokov), musia mat v danom S$tate evidovany
pobyt a mo6zu volit len strany registrované v danom state.

Pri volbach do Eurdpskeho parlamentu nie je mozné hlasovat postou. Ak chcu
obcan ¢i obcianka hlasovat za strany registrované v SR, musia sa zdrZiavat v den
volieb na Slovensku. Svoj hlas musia odovzdat osobne v niektorej z volebnych
miestnosti. Nemusi to vSak byt v mieste trvalého bydliska. M6zu si vybavit
hlasovaci preukaz a hlasovat v inej volebnej miestnosti.

O vydanie hlasovacieho preukazu moino poZiadat na obecnom Urade v
uradnych hodinach najneskor v posledny pracovny den pred dnom konania
volieb. Ak Student prichadza zo zahraniia az tesne na volby, mdze mu
hlasovaci preukaz vybavit za rovnakych podmienok aj rodinny prislusnik alebo
ind osoba na zaklade splnomocnenia. Obéan mozZe poziadat obec o vydanie
hlasovacieho preukazu aj elektronicky, najneskor vsak 15 pracovnych dni pred
driom konania volieb, teda najneskor 6. maja.

Spdésob hlasovania:

Obecny alebo mestsky urad najneskor 25 dni pred diiom konania volieb dorudi
do kazdej domacnosti ozndmenie, v ktorom uvedie zakladné informdacie o
sposobe volby. Su to: ¢as konania volieb (v danom pripade 25. mdja 2019, 7.00
az 22.00), adresu volebnej miestnosti, strucny sp6sob Upravy hlasovacieho
listka a povinnost voli¢a preukazat sa pred hlasovanim preukazom totoznosti. V
obciach s podielom prislusnikov narodnostnej mensiny nad 20% sa informacie v
oznameni uvadzaju aj v jazyku ndrodnostnej mensiny.
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Obcan ¢i obcianka po prichode do volebnej miestnosti prikro¢i k volebnej
komisii. PreukdZe sa obcianskym preukazom, pobytovym preukazom obcana
Eurdpskej Unie, pripadne hlasovacim preukazom. Volebnd komisia ma najmenej
5 ¢lenov ¢i ¢leniek, delegovanych politickymi stranami, ktoré sa zucastniuju na
volbach. Praca vo volebnej komisii je dobra prileZitost aj pre mladych fudi na
zapojenie sa do spravy veci verejnych.

Clen/¢lenka volebnej komisie zaeviduje voli¢a/voli¢ku vo voli¢skom zozname,
zostaveného podla evidencie trvalych obyvatelov obce. Zoznam mobze byt
doplneny o ob&anov/ob¢ianky inych $tatov EU, ktori byvaju v obci a poZiadali o
moznost volit na Slovensku. Do zoznamu mozu byt doplnené aj osoby s
ob¢&ianstvom SR, ktoré trvale pracuju a $tuduji mimo EU (napr. v USA ¢&i
Australii), ale na volby pricestuju domov. V tomto pripade sa preukazu pasom a
cestnym vyhlasenim o trvalom pobyte v cudzine.

Clen/¢lenka volebnej komisie vyda obéanovi/obcianke sadu hlasovacich listkov
a obalku oznacenu peciatkou obce. Kazda kandidujuca politicka strana Ci
koalicia je uvedend na osobitnom hlasovacom listku. Na listku je uvedeny nazov
strany, pripadne jej logo a zoznam najviac 14 mien os6b kandidujucich za danu
stranu Ci koaliciu do Eurdpskeho parlamentu.

Voli¢/volicka sa nasledne odoberd do osobitného priestoru na Upravu
hlasovacich listkov (za plentu ¢i Specidlnych boxov). Zo sady listkov vyberie
jeden. Na nom esSte moZe zakruzkovat Cislo pred menom najviac dvoch
kandidujucich os6b. Ak uprednostnena osoba ziska aspon 3% kruzkov zo
vSetkych platnych hlasov odovzdanych na stranu, za ktoru kandiduje, mbze v
poradi postupit vyssie. Plati to len za predpokladu, Ze kandidati uvedeni na
povodnom zozname pred nou, neziskaju este viac kruzkov. Takto upraveny
listok voli¢/volicka vlozi do obalky, zalepi ju a vhodi do urny. Neupotrebené
listky vhodi do na to uréenej nadoby.

Pridelovanie manddtov:

Pravo vyslat poslancov/poslankyne do Eurépskeho parlamentu maju len strany
Ci koalicie, ktoré vo volbach ziskaju aspon 5% platnych odovzdanych hlasov.
Hlasy stran, ktoré neziskaju 5%, prepadaju. KedZze pocet mandatov
prinaleziacich poslancom zvolenym v SR je len 14, pri vypocte nemdbzu ani
zdaleka vychadzat celé Cisla. Pri konechom stanoveni mandatov sa pouzivaju
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prepoctové koeficienty (mandatové cisla). MozZe sa stat, Ze niektora strana je
mierne zvyhodnena a niektora mierne znevyhodnena.

Pri ostatnych volbach v roku 2014 sa do EP kvalifikovalo az 8 stran a koalicii. V
tabulke uvadzame ich percentudlny zisk a pocet ziskanych mandatov. Vidime
napriklad, Ze 7,75% zisku SDKU "vydalo" na 2 mandaty, rovnako ako 13,21%
hlasov KDH. Na druhej strane, takmer totozny zisk OLANO - 7,46%, rezultoval
len do jedného mandatu.

Tab. 2. Vysledky volieb do EP na Slovensku vo volbach r. 2014

Strana/koalicia Podiel hlasov PoEt’et
(%) mandatov
Smer - Socialna demokracia 24,09 4
Krestanskodemokratické hnutie - KDH 13,21 2
SDKU* - Demokraticka strana 7,75 2
Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO) 7,46 1
NOVA, KDS, OKS: 6,83 1
Sloboda a solidarita 6,66 1
Strana madarskej komunity - MKP#* 6,53 1
Most-Hid 5,83 1

*SDKU - Slovenskd demokratickd a krestanskd Unia; MKP - Magyar Kozosség Pértja; KDS -
Konzervativni demokrati Slovenska, OKS - Obcianska konzervativna strana.

Prednostné preferencéné hlasy hrali Ulohu pri Styroch stranach ¢i koaliciach z
o0smich, ktoré sa kvalifikovali do EP. Pri zvySnych Styroch stranach ostalo
poradie kandidujucich oséb aj po spocitani vSetkych kruzkov také, ako bolo
vopred stanovené stranickym grémiom.

Prednostné hlasy sa uplatnili pri strane Smer - Socidlna demokracia, kde
poslanec Boris Zala "poskocil" z 5. miesta na 3. a tym opatovne ziskal mandat.
Na listine strany Sloboda a solidarita bol predseda Richard Sulik uvedeny az na
3. mieste. Vdaka preferenénym hlasom sa dostal na prvé miesto a tym ako
jediny zo svojej strany ziskal mandat. Na listine strany Most-Hid postupil Jozsef
Nagy z 2. miesta na 1. a ziskal tym jediné kreslo pre svoju stranu. To isté sa
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podarilo Branislavovi Skripekovi na listine strany OLANO, ktory na 1. miesto

postupil az zo 4. pozicie.

Tab. 3. Vysledky volieb do EP na Slovensku vo volbach r. 2014

Strana/koalicia Podiel hlasov Poc":t’at
(%) mandatov
Progresivne Slovensko - SPOLU 20,11 4
Smer — Socidlna demokracia 15,72 3
Ludova strana Nase Slovensko 12,07 2
Krestanskodemokratické hnutie - KDH 9,69 2
Sloboda a solidarita 6,66 1
Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO) 5,25 1
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B. Vzory hlasovacich listkov pri réznych typoch volebnych systémov®

Vo vietkych $tatoch EU sa musi pri volbach do EP dodrzat zdsada pomerného zastipenia. V
ramci tohto pravidla moézu byt uplatnené rozne podsystémy a vzory hlasovacich listkov.
Uvadzame vzory listkov pouzitych pri volbach v roku 2014.

1. Hlasovaci listok v Slovenskej republike.

Na Slovensku sa pouZiva pomerny systém stranickych listin. Pri fiom voli¢i hlasuju za
konkrétnu stranu vloZzenim jej hlasovacieho listka do obalky a do urny. Kazda strana ma
osobitny listok oznadeny vylosovanym poradovym c¢islom kandidatnej listiny. Uvadzame
volebnu listinu €. 1 pri eurovolbach v roku 2014. Na listku je tolko mien, kolko mandatov
vtedy prinalezalo SR v Eurdpskom parlamente, teda 13. Stranicka listina je otvorend - volici
maju moznost zakruzkovat Cislo pred menom najviac dvoch kandidatov a pridelit im tym
preferencné hlasy. Volebny obvod tvori celé Uzemie Slovenskej republiky - t.j. vo vSetkych
volebnych okrskoch dostanu voli¢i rovnakd sadu hlasovacich listkov. Strany musia ziskat
aspofi 5% hlasov, aby ziskali mandat. Volebny prah 5% je zavedeny aj v Belgicku, Ceskej
republike, Francuzsku, Chorvatsku, Litve, LotySsku, Madarsku, Polsku a Rumunsku. 4%-ny
prah je zavedeny v Taliansku, Rakusku a vo Svédsku, 3%-ny v Grécku.

99"“"1 Cislo kandidétnej listiny: 1
.n ° HLASOVACI LISTOK

NOVA,
KONZERVATiVNI DEMOKRAT! SLOVENSKA,

OBCIANSKA KONZERVATIVNA STRANA
Kandidati pre volby do Eurépskeho parlamentu 24. méja 2014

. Jozef Kollar, Ing,., PhD., 52 r., poslanec NR SR, Vini¢né

. Jana Zitiianskd, Mgr., 40 ., poslankyiia NR SR, Bratislava
. FrantiSek Miklo¥ko, RNDr., 66 r., politik, Bratislava

. Ondrej Dostal, Mgr., 43 1., sociolog, pravnik, Bratislava

. Juraj Droba, Mgr., MBA, MA, 42 r., poslanec NR SR, Bratislava
. Martin Barto, Ing., CSc., 55 1., ekondm, Bratislava

7. Stefan Bal4¥, Ing., 44 r., ekonom, Koice

8. Rastislay Bielik, Ing., PhD., 34 r., manaZér, Banska Bystrica
9. Peter Geremes, Ing., 67 r, stavebny inZinier, PreSov

10. Damidn Kova¢, MBA, 31 r., projektovy manaZér, Bratislava
11. Juraj Bendik, Mgr. art., 47 r., herec, pedagég, Martin

12. Kornélia Fabi¥ikov4, MUDr., 48 ., psychiatricka, KoSice
13, Kristina Mifutové4, MSc., 24 r., politologicka, JelSovce

R

(=2}

8 Vzory hlasovacich listkov su stiahnuté zo zdroja: Olbermann, Kai Friderike: The European elections 2014:
Ballot structures and seat assignments. Pristupné na https://www.kai-
friederike.de/EP2014_ballots.html#torgd5663bc.
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2. Hlasovaci listok v Portugalsku.

Voli¢ si vybera politickd stranu, ale nema moznost pridelovat prednostné hlasy (kruzkovat
kandidatov). Je to tzv. systém uzavretych stranickych listin. Menda kandidatov na listku
dokonca ani nie su uvedené. Vsetky strany su zoradené na jednom listku, voli¢ oznadi svoju
volbu krizikom vo Stvorceku vpravo od ndzvu strany. V Portugalsku neexistuje volebny prah,
rs. volebny prah je pocet hlasov nutnych na ziskanie aspon jedného mandatu. Systém
uzavretych listin sa pouZiva aj v Spanielsku, Francuzsku, Nemecku, Madarsku a Rumunsku.
Volebné prahy nie su zavedené ani v Bulharsku, Dénsku, irsku, Nemecku, Esténsku,
Spanielsku, Holandsku, Luxembursku, Slovinsku, na Malte a vo Finsku.
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3. Hlasovaci listok v Slovinsku.

Stranicka listina otvorend - voli¢ ma mozZnost kruzkovat jedného kandidata. Na rozdiel od
Slovenska su vSetky strany a mena vsetkych kandidatov uvedené na jednom hlasovacom
harku, ¢o robi hlasovanie prehladnejsim. NemozZe tiez nastat situdcia, Ze do balika listkov
nedopatrenim alebo zamerne nie je zaradeny listok niektorej strany, alebo z neho ndhodou
vypadne, Ci voli¢ niektory listok prehliadne. V Slovinsku nie je zavedeny volebny prah.

GLASO

VNICA

ZAVOLITVE POSLANK IN POSLANCEV IZ REPUBLIKE SLOVENLJE V EVROPSKI PARLAMENT 25. MAJA 2014

Navodilo: o in e i
Na lst, za katero ki glas). Ta glas se odda tako,
1 2 4 5. 6. 7. 8.
ol N.SiS\S. SDS
DRZAVLIJANSKA LISTA IN ZDRUZENA LEVICA (DEMOKRATICNA STRANKA DELA| ([ NSHinSLS 'SOCIALNI DEMOKRAT! IN STRANKA
KA ZAEVROPO SLOVENSKA NACIONALNA VERJAMEM! 5 EVROPSKIH SOCIALISTOV
BN RANKA - SNS LISTA DR. IGORJA SOLTESA swvz:;x:“m?vsu
AL e %
BT EuropeanLEFT e
1. Jelko KACIN 1. Senko PLICANIC 1. Violeta TOMIC 1. Zmago ELINCCPLEMEN] | 1. Igor SOLTES 1. Lojze PETERLE 1. Igor LUKSIC 1. Milan ZVER
2. Polona SAGADIN 2. Polonca KOMAR 2. Dusan PLUT 2. Sergej CAS 2. Katarina KOSAK 2. Ales HOJS 2. Tanja FAJON 2. Romana TOMC
3. Dorijan MARSIC 3. Marko PAVLISIC 3. Luka MESEC 3. Helena RUPAR 3. Bostjan HORVAT 3. Monika KIRBISROJS || 3. Mojca KLEVAKEKUS | | 3. Patricija SULIN
4. Faila PASIC BISIC 4. Vesna ALABER 4. Jasminka DEDIC 4. Alenka JELENOVIC | | 4. Mojca BLAS 4. Neza PAVLIC 4. Anton BEBLER 4. Anze LOGAR
5. Andrej LAVTAR 5. Milan DUBRAVAC 5. Janez POZAR 5. Jos ZALOKAR 5. Iztok PRISLAN 5. Vida CADONIC $PELIC || 5. Marinka VOVK 5. Damijan TERPIN
6. Tatjana GREIF 6. Emina HADZIC 6. Lara JANKOVIC 6. Katarina LANGUS SELIGO, | 6. Monja REZONJA 6. Jakob PRESECNIK 6. Matevz FRANGEZ 6. Carmen MERCNIK
7. Jure PUCKO 7. Monika BRACIKA 7. Branimir STRUKEL) || 7. Jelena MILIKOVIC 7. Gregor VELICKOV 7. Ljudmila NOVAK 7. Ljubica JELUSIC 7. Viasta KRMEL)
8. SaraKARBA 8. Miha ISTENIC 8. Petra REZAR 8. Folko PUCONJA 8. Diana TERNAV 8. Franc BOGOVIC 8. Patrick VLACIC 8. Andrej SIRCELJ
9 10. . 12. 13. 14, 1s. 16.
G
@) | Sotidarneost || Zelerems. 5 zares
ZARES, ZAVEZNISTVO
SLOVENSKI NAROD PIRATSKA STRANKA SOLIDARNOST ZELENI SLOVENUE DeSUS - DEMOKRATICNA SANJSKA SLUZBA LIBERALCEV IN DEMOKRATOV ZA
SLOVENUE STRANKA UPOKOJENCEV EVROPO
SLOVENUE POZITIVNA SLOVENUA 3
AL G
e
]
1. Bogomil KNAVS 1. RolandoBenjamin | | 1. Dusan KEBER 1. Vlado €U$ 1. Ivo VAJGL 1. Uros URSIC 1. Joze MENCINGER 1.Darja RADIC
VAZ FERREIRA
2. Janica MILLONIG 2. Marjutka HAFNER 2 Barbara CENCICKRANC | | 2. Marija PUKL 2. David BRESKVAR 2. Melita ZUPEVC 2. Andrej RUS
3. Dusan Egidij 3. Damjan MANDELC | | 3. Martin GORJANC 3. lzidor SALOBIR 3. Barbara LOZAR 3. Valerija MEDIC 3.Ivana GORNIK
KUBOT TOTISLO
4. Natasa OSOLNIK 4. Nives GRLJ 4. Ingeborg IVANEK 4. Bostjan NOVAK 4. Jerko CEHOVIN 4.VitoROZEJ
4. Ivica KRAINC
= 5. Tjasa UCAKAR 5. Marko MitjaFEGUS | | 5. Bojan BRATINA 5. KsenjaKORENJAKKRAMAR | 5. Mirjam BON KLANJSCEK | 5. Simona POTOCNIK
. Mih
SiMha MAIC 6. Joze PIRJEVEC 6. Tamara GALUN 6. Jana JENKO 6. Andreja KORADE 6. Marjan SEDMAK 6. Matic SMREKAR,
6. Simona DREV
o 7. Manca URSICROSAS || 7. Franc BrankoVIVOD | | 7. Anton DRAGAN 7. Marko KORENJAK 7. Britta BILAC 7.Cvetka RIBARIC LASNIK
8. Andreja GALINEC 8. MarjanaKOTNIKPOROPAT, 8. Peter VILFAN

8. Lenart ZAJC

8. Pavel GANTAR
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4. Hlasovaci listok v Severnom irsku.

Uplatiiuje sa systém jedného prenosného hlasu (single transferable vote). Je to vlastne
kombinacia vacsinového a proporéného systému. Svojou formou je to systém vacésinovy, ale
vo vysledkoch ma efekt proporcny a velmi spravodlivy. Volebny obvod netvori celé uzemie
krajiny, ale je rozdelené do viacmanddtovych obvodov. Napriklad je urcené, Ze z volebného
obvodu YZ sa volia 3 poslanci. Voli¢ na hlasovacom listku oznaci svoje preferencie - ¢islom 1
oznaci StvorCek pri mene kandidata, ktorého preferuje na prvom mieste. Ostatnym
kandidatom moze, ale nemusi priradit poradie. Vyhodnotenie prebieha nasledovne: najprv
sa urci tzv. kvéta. Pocet odovzdanych hlasov sa vydeli po¢tom disponibilnych mandatov + 1.
Napriklad ak je odovzdanych 600 hlasov, kvdta v naSom pripade (trojmandatovy obvod) sa
urci takto: 600 : (3+1) = 150. K takto vypocitanému Cislu sa prida este jeden hlas, Cize kvota
bude 151. Kandidat, ktory dosiahol aspon 151 prvych preferencii volicov (aspori 151x bol
oznaceny na listkoch cislom 1), automaticky postupuje. V druhom kole sa jeho druhé
preferencie rozdelia medzi ostatnych kandidatov, a to proporéne podla toho, kolko dostali
prvych preferencii. Ak to nestaci k tomu, aby dalsi dvaja dosiahli kvétu, eliminuje sa kandidat
s najnizsim poctom prvych preferencii. Tie sa proporéne rozdelia medzi zvySnych kandidatov.
Takto sa postupuje, az kym sa neurdia traja kandidati, ktori dosiahli kvotu.

SCHEDULE 1 Regulation 2(2)
Form A

Form of front of ballot paper

European Parliamentary Election

Northern Ireland Region ) -

You can make as many or as few choices as you wish.

Put the number 1 in the voting box next to your first choice.

Put the number 2 in the voting box next to your second choice.

Put the number 3 in the voting box next to your third choice. And so on.

BITTERN, Richard A
5 Down Street, Bangor, Co. Down “DUP
Democratic Unionist Party =

DIPPER, Joanna
9 Mourne View, Donaghadee, Co. Down
Independent

DIPPER, Martin
8 Magilligan Drive, Portaferry, Co. Down
SDLP (Social Democratic and Labour Party)

\

)
o
2
ol

FINCH, John
29 Gilford Place, Millisle, Co. Down
Sinn Fein

8 |\

KITE, Julie
Glen Cottage, Banbridge, Co. Down
Independent

LINNET, Harry
7 Gortin Mansions, Dromara, Co. Down
Ulster Unionist Party

3
HEEER RN

ROBIN, David
3 Strangford Road, Killinchy, Co. Down
Independent

SPARROW, Anne
41 Devenish Dive, Ballynahinch, Co. Down
Independent

SWALLOW, Peter
3 Mourne View, Bangor, Co. Down
Independent

SWIFT, Lee
11 Moira Terrace, Newry, Co. Down
Independent
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5. Hlasovaci listok v Luxembursku.

Systém stranickych listin s tzv. volnym pridelovanim hlasov. Voli¢ ma spolu 6 hlasov (pocet
mandatov pre Luxembursko v EP), ktoré moze volne pridelovat kandidatom réznych stran.
Pre kandidatov jednej strany moze pridelit najviac dva hlasy. Preferencie oznacuje krizikom v
dvoch stvoréekoch vedla mena kandidata. Ak preferuje vyhradne jednu stranu, oznadi ju v
kruzku nad stranickou listinou, v tomto pripade kriziky pri menach nedava.
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6. Hlasovaci listok vo Finsku.
Voli¢ dostane zoznam vsetkych kandiddtov a na hlasovacom listku oznaci poradové cCislo

jediného kandidata, ktorého preferuje.
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