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PREDSLOV

Prirucka Kompetencie pre demokraticka kultaru je jednym z vystupov projektu Platforma
ambasadorov a ambasadoriek eurdpskej demokratickej kultary (d’alej len ,, AmbEDK*), ktorého
nositel'mi st Academia Istropolitana Nova a Helsinsky vybor pre 'udské prava na Slovensku.
Projekt sa realizuje v rokoch 2018 — 2020 vdaka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu
v ramci Operacného programu Efektivna verejna sprava (riadiaci organ Ministerstvo vnutra
SR), dopytovo orientovana vyzva pre neziskové organizacie, OP EVS DOP-PO1-SC1.1-2017-
4, Obcianska participacia a informovanost’.

Zékladnym cielom projektu je pripravit mladych I'udi na prakticky Zivot v demokratickej
obcianskej spolocnosti a v Eurdpskej tnii, naucit’ ich poznat’ a zodpovedne uplatiovat’ svoje
prava, vratane volebného prava a prav obcCianskej participacie a naucit ich chapat’ a plnit
obéianske povinnosti. Cielovou skupinou projektu, ateda aj predkladanej prirucky, su
predovsetkym mladi 'udia — Ziaci a ziacky strednych $kol aich ucitelia a ucitel’ky. Mnohi
amnohé znich sa zucastnili aj predchadzajucich projektov a aktivit oboch naSich ako aj
partnerskych organizacii, zameranych na rozvoj demokratického a ob¢ianskeho povedomia
mladeze. Ide o nasledujuce aktivity:

» Olympiada Tudskych prav, predmetovd olympidda a postupova sutaz, vyhlasovana
Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Vv ktorej
Helsinsky vybor pre Pudské prava na Slovensku posobi ako jeden z odbornych
a organiza¢nych garantov;

» Ambasadorska skola Eurdpskeho parlamentu (European Parliament Ambassador School
— EPAS), program zamerany na zvysenie europskeho povedomia mladeze, ktory sme
realizovali v sti¢innosti s Kancelariou Europskeho parlamentu na Slovensku;

» Ramec kompetencii pre Europsku demokraticki kultGru, program Rady Eurdpy
zamerany na kultivaciu demokratickych zrucnosti, postojov a hodnot mladeze.

O skiisenosti, poznatky, ale aj kontaktnii bazu tychto predchadzajicich aktivit sa pri napifiani
cielov projektu opierame. Realizaciou uvedenych projektov a aktivit, na ktoré plynule
nadviazal projekt Platforma ambasadorov a ambasadoriek europskej demokratickej kultary, sa
nam podarilo vytvorit' siet’ zainteresovanych mladych l'udi aich ucitelov a uciteliek. Siet
pozostava zo stoviek zanietenych osob, ktoré¢ mézu aj vo svojej buducej profesionalnej kariére
posobit ako multiplikatorky a multiplikatori demokratického zmys$l'ania a konania.

Osobitnou pridanou hodnotou projektu je fakt, ze oslovuje ziacky a Ziakov vSetkych typov $kél
— gymnazii, strednych odbornych §kol, Statnych, sukromnych aj cirkevnych §kol, d’alej skol
s vyucovacim jazykom slovenskym i s vyucovacim jazykom ndrodnostnych mensin. Projekt sa
zameriava na vSetky regiony Slovenska.K ob¢ianskemu vzdelavaniu a participacii pristupuje
komplexne, poskytuje vedomosti, znalosti, zru¢nosti Vsystémovych  stvislostiach a
kontextoch. Ciele projektu sa napliiali prostrednictvom nasledovnych aktivit:

Vedecké cajovne aSpecidlne diskusné podujatia k témam demokracie, ludskych prav,
eurdpskych politik — informacné a vzdelavacie podujatia vo vSetkych krajoch s tcast'ou
Spickovych expertiek a expertov z akademickej obce a verejnopravnej praxe. Vedecké ¢ajovne



sa uskuto¢nili v dvoch etapach — v §kolskom roku 2018/2019 a 2019/2020, v jesennych
a zimnych mesiacoch, v nasledujucich mestach: Bratislava, Trnava, Hlohovec, Trencin,
Prievidza, Levice, Nové Zamky, Zilina, Namestovo, Banské Bystrica, Lucenec, Presov,
Humenné, Kosice a TrebiSov. Vedecké ¢ajovne boli doplnené navstevami naSich expertiek a
expertov priamo na vybranych priblizne 30 skolach vo vSetkych regionoch Slovenska.

Organizacia simulovanych eurovolieb na vybranej vzorke $kol, s cielom podnietit’ ziacky a
ziakov k hlbsiemu uvazovaniu o celoeuropskych kontextoch volieb . Upriamili sa na volbu
eurdpskych politickych formacii a nie slovenskych politickych stran. Simulované volby sa
uskutocnili v maji 2019 na 42 strednych Skolach vo vsetkych krajoch. Zicastnilo sa na nich
vyse 5 tisic ziaGok a ziakov nad 15 rokov. Vysledky boli do istej miery prekvapujtce, ale aj
logické. Reflektuju skutoény myslienkovy svet vacsiny mladych I'udi na Slovensku. Eur6pski
zeleni a eurdpski liberdli predCili ostatné eurdpske strany v takmer vsetkych zapojenych
Skolach.

Sociologicky prieskum s cielom ziskat' poznatky o hlbsej motivacii, zdrojoch a pri¢inach
postojov mladeze v hodnotovych otazkach a vyuzit' ziskané poznatky a data pri d’alsom
lektorskom a metodickom pdsobeni zameranom na o0svojovanie si hodndt eurdpskej
demokratickej kultiry mladymi l'ud’'mi.

Zaverecnym vystupom projektu je vytvorenie online priestoru (webovskej stranky) projektu.
Stranka bude na jednej strane informacnou plochou, na ktorej budu zverejnené vsetky dolezité
tdaje, fakty avystupu projektu. Na druhej strane bude komplementarnym metodickym
nastrojom k tejto prirucke.

Autorsky tim predkladanej prirucky tvoria expertky a expert Academie Istropolitany Nova
a Helsinského vyboru pre l'udské prava na Slovensku. Ich stru¢né odborné profily su uvedené
na konci publikdcie. V jednotlivych kapitolach zhutnili, okrem svojich teoretickych znalosti
0 vybranych problematikach, aj praktické poznatky a skusenosti ziskané v procese
demokratického, 'udskopravneho a eurdpskeho vzdelavania. Publikacia tvori celok, zastreseny
konceptom Ramca kompetencii pre demokratickil kultiru Rady Eurdpy z rokov 2016 az 2018.
Jednotlivé kapitoly odrazaju osobitny pohl'ad autoriek a autora tak v pristupe k témam ale aj
vo zvolenej terminologii a formalne odlisnom spracovani. Povazujeme to za prirodzent sucast’
demokratického pluralizmu vo vzdelavani, a teda aj vyzvu k d’al§im diskusiam a spolupraci

Problematika demokratickej kultary je pomerne Siroka. Demokracia u nas, v Eurdpe i Vo svete
&eli v sti¢asnosti mnohym vyzvam. V priru¢ke sme nemohli detailne obsiahnut’ vsetky témy.
Sustredili sme sa najmé na tie, ktoré v ostatnom obdobi zasadne ovplyviiuji verejny diskurz na
Slovensku, zaujimaju mladych I'udi a ovplyviiuju aj ich volebné spravanie ¢i verejné postoje
vSeobecne. Ide teda o témy demokracie, pravneho Statu, 'udskych prav, migracie, rodovej
rovnosti a fungovania Eurdpskej tnie, osobitne Europskeho parlamentu. Osobitnou témou st
otazky udrzate'ného rozvoja a environmentalnych vyziev, vratane zmeny klimy. Tie sa do tejto
prvej verzie priru¢ky nedostali, ale venovali sme im pozornost’ na nasich vedeckych ¢ajovniach
a diskusnych podujatiach a budeme tak robit’ nad’alej aj na webovej stranke projektu. Nase
aktualne uvahy nevyhnutne ovplyviiuje aj epidémia koronavirusu. Reakcie ludi, Statov, vlad



a Europskej unie na fiu sa bezprostredne dotykajii nazerania na Pudské prava, pravny S$tat
a demokratické hodnoty, a preto budu kIaéovymi témami najblizsicho obdobia.

UVOD. POTREBA DEMOKRATICKEJ KULTURY. Autor:
Kalman Petocz

V roku 2019 sme si pripominali 30. vyro¢ie Neznej revolicie. Ona vytvorila predpoklady pre
budovanie demokratickej spolo¢nosti v byvalom Ceskoslovensku ana Slovensku. Ukongila
Styridsatrocné obdobie trvania politického rezimu, ktory sa sam nazyval socialistickym, ale
Vv beznej re¢i ho Gasto oznaCujeme ako ,,komunizmus®. Je to tak preto, Ze prednovembrovy
rezim bol zaloZeny na monopolnom postaveni jednej politickej strany - strany komunistickej.
Jej ,,veduca tloha“ bola zakotvena priamo v ustave a svoju moc vykonavala nekontrolovane,
diktatoricky.

,»Diktatira proletariatu® — a komunistickej strany, ktora bola podl'a tstavy jeho ,,revoluénym
predvojom® — bola oficidlnou ideoldgiou a realnou politickou praxou Vv §tate, v ktorom bola
skutocna sloboda potlacovana. Krajina bola izolovana od vyspelejSich zapadnych krajin
ostatnym drotom. Cestovat’ do zahranicia ¢i uz za pracou, Stidiom alebo oddychom bolo vel'mi
tazké az nemozné, opustenie Krajiny bez stihlasu $tatnych organov sa povazovalo za trestny
¢in. Ludi, ktori cheeli krajinu opustit’ bez povolenia, pohrani¢na straz na hraniciach striel’ala
alebo nechala roztrhat’ psami. Ti a tie, ktorym sa to predsa len podarilo, stratili zaroven nadej,
ze by sa mohli do svojej vlasti vratit. Za vyslovenie alebo prejavenie ,,nespravneho® nazoru, za
vyznavanie ,,nespravnej“ viery ste mohli byt perzekvovani, diskriminovani alebo vézneni,
v krajnom pripade — v rokoch bezprostredne po prevzati moci komunistami — aj popraveni na
zaklade politicky zmanipulovanych procesov. Absencia skutocnej slobody bola vyvazena
niektorymi socialnymi istotami, napriklad plnou zamestnanost'ou, ale Casto len za cenu tazkych
moralnych kompromisov. Istoty pontikané Statom vSak zarufovali podstatne nizSiu Zivotnu
uroveni aj oproti tym $tatom zapadnej Casti Eurdpy, ktoré sa po vojne odrazali z podstatne
horsej $tartovacej ¢iary ako predvojnové Ceskoslovensko.

Celé dvadsiate storoCie bolo preplnené tragédiami. Dve svetové vojny boli tazkou skiskou
nielen pre Eurdpu, kde oba konflikty vypukli, ale pre cely svet. Okrem kratkeho obdobia
necelych dvadsiatich rokov pocas prvej Ceskoslovenskej republiky naSe krajiny nezazili
skuto¢ni demokraciu aani ta prvad cCeskoslovenska nebola dokonald. Bola zat'azena
narodnostnym, socidlnym a politickym napétim. Rovnako to plati aj pre kratke trojro¢né
obdobie po druhej svetovej vojne, V literatire ¢asto oznaované za ,,ludovo-demokratické
zriadenie“. Toto obdobie bolo zatazené kolektivnym ,,potrestanim* mad’arskej a nemeckej
mensiny a odiiatim ich ob¢ianskych a narodnostnych prav. Takisto bola tato historicka etapa
poznaéena hospodarskymi tazkostami a postupnym narastanim vplyvu Sovietskeho zvizu
a komunistickej strany v §tate a spoloénosti, vedicemu az ku komunistickému prevratu vo
februdri 1948.

Snad’ nie je potrebné obsirne sa zmiefiovat' o obdobi druhej svetovej vojny ani o charaktere
vojnového slovenského Statu. Svetova vojna priniesla smrt” 60 milionom l'udi a zivoty dalSich



milidénov trvale poznacila. Slovensky §tat si svoju relativnu hospodarsku a socialnu stabilitu
pocas vojny vykupil tvrdou diskriminaciou zidovského obyvatel'stva a dobrovol'nym vydanim
sedemdesiatich tisic svojich ob¢anov a ob¢ianok do nacistickych vyhladzovacich taborov.

Skutoéna demokracia mohla byt na Slovensku a v Ceskoslovensku nastolend aZ po odstraneni
monopolu komunistickej strany apo rozpade celého byvalého sovietskeho mocensko-
politického bloku politicky riadeného z Moskvy.

Uplynulych tridsat’ rokov ndm viak potvrdilo, ¢o hibavi myslitelia a skaseni politici predvidali
uz v novembri 1989. Budovanie demokracie nie je lahkd uloha, nie je to priamociary
a jednoduchy proces. Na vlastnej skiisenosti si overujeme bonmot britského premiéra Winstona
Churchilla, jedného zo strojcov vitazstva nad nacistickym Nemeckom, Ze demokracia je vel'mi
nedokonaly systém, ale l'udia zatial’ ni¢ lepSieho nevymysleli a kedykol'vek sa pokusali o nieco
iné, vzdy to dopadlo zle.

Ano, musime si s plnou vaZnostou uvedomit, Ze demokracia nie je Ziadne ,perpetuum
mobile, ktoré nejaky hybatel’ na zaciatku uvedie do chodu a potom uz funguje samo od seba.
Nie, demokracia funguje dobre len vtedy, ked’ sa o jeho chod kazdodenne stara kritické
mnozstvo uvedomelych, demokraticky zmyslajicich a konajicich Tudi, aktivne sa
podiel’ajicich na sprave veci verejnych.

Nestac¢i mat” formalne ustanovené demokratické institicie a formalne prijaté demokratické
zakony, ony bez demokraticky spravajucich sa l'udi nebudu dobre fungovat. Demokratické
intitucie a zdkony tvoria len ,hardware” demokracie. Skuto¢ny zivot jej musi vdychnut
demokraticka politicka a obCianska kultara, ¢ize 'udia, ktori st s demokratickou kultarou zziti.
S demokratickou kultirou sa musi zzit, musi si ju zvnutornit’ kazda nova generacia. Kazda
nova generacia si musi osvojit’ ,,software” demokracie, aby syst¢ém mohol fungovat..

Demokraciu mozu budovat’ len demokrati a demokratky. Tento vyrok znie mozno banalne, ale
nesie v sebe hlboko pravdivy obsah. Klu¢ovou sa teda stiva otazka, ako sa Elovek stane
demokratom? Pretoze demokratmi sa nerodime, to by bolo prili§ jednoduché. Skutocnost’, ze sa
narodime do formalne demokratického zriadenia, eSte nie je ziadnou zarukou, ze aj my sami Sa
staneme demokratmi.

Demokratmi sa stdvame napriklad prostrednictvom vzdelavania. Nielen prostrednictvom
vSeobecného vzdelavania, ale aj prostrednictvom cieleného vzdelavania zameraného na rozvoj
demokratického obcCianstva a Tudskopravneho povedomia. Vyznam vzdeldvania pre
demokraciu si uvedomovali myslitelia uz pocas osvietenstva. Neskor, zagiatkom 20. storo¢ia
vyznamny americky filozof John Dewey vyznam vzdelavania vyjadril takto: ,,Demokracia sa
musi znovuzrodit’ s kazdou novou generaciou; vzdelavanie je jej porodnou babicou*.!

Demokratmi sa vSak stdvame nielen prostrednictvom kognitivneho ucenia, teda v procese
osvojovania si poznatkov a vedomosti a rozvojom myslenia, ale aj v procese nadobtidania

! Dewey svoje myslienky rozvinul v diele DEWEY, John: Democracy and Education: An Introduction to the
Philosophy of Education. New York, MacMillan, 2016.
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praktickych demokratickych zru¢nosti a v procese osvojovania si demokratickych postojov
a hodnét.

Vo vsetkych tychto procesoch sa sniibia postupy aktivne aj pasivne. Samotné ucenie musi byt
tiez aktivne, podopreté snahou dospiet ku pravdivym a overenym faktom, vztahom
a suvislostiam, schopnost'ou kritickej analyzy nadobudnutych vedomosti, poznatkov, faktov
a informacii. Zakladnym predpokladom ale musi byt samotna garancia slobodného Sirenia
a prijimania informacii a garancia slobody myslenia, nazoru a prejavu.

Demokratické zruénosti tiez nadobudame predovsetkym aktivnou ¢innostou, tym, ze sa
snazime aplikovat’ nauéené pravidla v praxi. V skolskom prostredi to méze byt napriklad pri
chode triednej samospravy alebo $kolskej rady, ale aj v samotnom vyucovacom procese. Pri
kultivacii demokratickych postojov s vel'mi dolezité vzory — mladi l'udia sa intuitivne alebo aj
cielene spravaju podla vzorov. Vzorom pre kultivaciu demokratickych postojov a hodnét su
predovsetkym rodicia, ucitelia a ucitel’ky, ale aj politici a politicky a iné verejne zname osoby.
Pokial’ mlady ¢lovek nenajde vo svojom bezprostrednom okoli dostatok pozitivnych vzorov,
lahko sa obrati ku vzorom negativnym, stane sa cClenom organizovanych alebo
poloorganizovanych skupin, ktorych myslienkovy svet a cinnost nemusia byt v stulade
S demokratickou kultirou a demokratickym spdsobom zivota. Tymto vplyvom mézu byt
osobitne vystaveni mladi l'udia v citlivom obdobi dospievania, ak st nespokojni so svojim
zivotom, nemaji oporu v blizkych 'ud’och, zapasia s pocitom neistoty.

Udrziavanie demokratickej kultary je o to tazsie, Ze zijeme v globalizovanom svete, ktorého
stéastou je aj Eurdpa, nas kontinent. Globalizicia, spojenda s vol'nym obchodovanim,
migrovanim za pracou, za Stidiom, ¢i za lepSim zivotom so sebou prinaSa aj zvyseny stupen
kultarnej diverzity, ale niekedy aj pocit neistoty. Zvysena miera kultirnej diverzity je nieco, na
¢o si musime postupne opdtovne zvykat’ aj my, v strednej a vychodnej Eurdpe.

Pocas druhej svetovej vojny ako aj v rokoch po nej celé velké oblasti Eurdpy stratili starocia
budovantl a vytvaranu kultarnu diverzitu. Pocas vojny, v dosledku $ialenej nacistickej idey
,kone¢ného riesenia®, boli z takmer vietkych eurépskych krajin skoro uplne vyhladeni Zidia.
Za nepotrebnych, hodnych likvidécie boli tiez oznaceni Romovia, l'udia s odliSnou sexudlnou
orientaciou, ¢i politickym presvedCenim. Prebiehali etnické ¢istky v krajindch podrobenych
nacistickym Nemeckom i stalinskym Ruskom. Stalin nechal deportovat’ na Sibir desiatky tisice
LotySov, Estoncov, Litovcov, Poliakov, krymskych Tatirov, Ce&encov, ale aj Zidov.
V chaotickych vojnovych pomeroch sa vrazdili vzajomne Poliaci a Ukrajinci, Chorvati a Srbi.
Po vojne sa stala z Pol'ska, kde staro¢ia Zili spolu Poliaci, Nemci, Zidia, Ukrajinci, Litovci
aRusi, etnicky takmer Uplne homogénna krajina. Takmer 12 miliénov Nemcov bolo
odsunutych z Pol'ska, Ceskoslovenska, Mad'arska a Juhoslévie. Vyse 80 tisic Mad’arov zo
Slovenska bolo odsunutych do Madarska ana Slovensko bolo presidlenych cca 70 tisic
Slovakov z Mad’arska.

Okrem zvysenej miery kulturnej diverzity v Eurdpe, ktord je vysledkom globalizacie a migracie
Vv ostatnych desatrociach, si musime zvykat aj na mnohé iny vyzvy, ohrozujuce nasu krehki
demokraciu. Jednou z takych vyziev je napriklad extrémizmus, a to najmé pravicovy, vniitorne
podkopavajici jemné pradivo demokracie a pravneho Statu, spochybiujici myslienku
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univerzalizmu Pudskych prav. Dal$ou vyzvou je napriklad nasa schopnost’ spravne zaobchadzat
s modernymi vydobytkami informaénych a komunikaénych technolodgii, rizikami virtudlneho
prostredia socialnych sieti, ktoré moézu byt pre ¢loveka dobrym sluhom, ale zlym panom.
Vyzvou je aj problém, ako zladit poZiadavku zvySenej bezpenosti pri ochrane pred
terorizmom, alebo trebars aj pred pandémiami ainymi prirodzenymi nebezpecenstvami
a ochranou ludskych prav, najmid ochranou sukromia a identity. Opéat dalSou vyzvou je
napriklad globalne otepl'ovanie ¢i iné zasadné negativne zmeny nasho zivotného prostredia —
ako tieto zmeny a opatrenia S nimi stvisiace, rezultujiice napriklad aj v docasnom poklese
zivotnej urovne, dokazeme riesit’ demokratickym sposobom, s reSpektovanim zakladnych prav
a slobod a bez toho, aby dochadzalo k ob¢ianskym a socidlnym nepokojom. Velkou vyzvou je
vSak aj demokracia sama — V ostatnych rokoch narastala miera nedovery I'udi v jej instittcie,
V neposlednom rade aj pre vysoku mieru organizovanej korupcie, netransparentnost’ fungovania
niektorych Statnych organov, ¢i pre vrazdy s nejasnym pozadim. Podari sa ndm riesit tieto
vyzvy spolocne, pretoze len tak sa s nimi da vysporiadat’ efektivne, alebo sa opdt’ vratime do
éry zniCujuceho uzavretia sa do nacionalistického izolacionizmu?

V Eurdépe podsobia viaceré medzindrodné a nadndrodné organizécie a inStiticie, vV ktorych
Slovenska republika po roku 1993 postupne nadobudla ¢lenstvo. V kontexte, v ktorom v tejto
prirucke uvazujeme, ide predovsetkym o Radu Eurdpy a0 Eurdpsku tUniu, Ciastocne aj
0 Organizaciu pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe. Napokon, ide aj o Organizaciu spojenych
narodov (d’alej len ,,OSN®) a vSetky jej organy a Specializované agentury, ktoré poskytuju
priestor pre globalnu spolupracu vsetkych krajin sveta v otazkach spolo¢ného zaujmu.

Vsetky tieto organizacie v poslednych desatrociach vo zvySenej miere zameriavaji svoju
pozornost’ na vyzvy, ktoré sme spomenuli vysSie. Uvedomuji si potrebu dorazu na rozvoj
demokratickej kultary, kultivacie demokratického obcianstva, 'udskopravneho povedomia.

Svetova konferencia o l'udskych pravach, ktora sa konala pod zastitou OSN vo Viedni v roku
1993, uznala vzajomna prepojenost’ a podmienenost’ medzi demokraciou, rozvojom a 'udskymi
pravami. Osobitni pozornost’ konferencia venovala I'udskopravnemu vzdelavaniu, odbornej
priprave a osvete (human rights education, training and public information). Vyzvala $taty, aby
témy ludskych prav, humanitirneho prava, demokracie a pravneho $tatu zahrnula do kurikal
v ramci formalneho i neformalneho vzdelavania. Nasledne, v roku 1994 Valné zhromazdenie
OSN vyhlasilo (prvii) Dekadu vychovy k Tudskym pravam na obdobie 1995 — 2004. Po
skonéeni Dekady ohlasila OSN Svetovy program Fudskopravneho vzdelavania 2005 - trvale
(World Programme for Human Rights Education 2005 - ongoing), v sti¢asnosti prebicha uz jej
4. faza (2020 - 2024).

V roku 2006 Eurdpsky parlament (dalej len "EP") a Rada Europskej tnie prijali Europsky
referenény ramec o klucovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie.? Medzi 8
kPadovych kompetencii sa zaradila aj socidlna aobcianska kompetencia. Obcianska
kompetencia je medzi inym zalozend na vedomostiach o konceptoch demokracie,

2 ODPORUCANIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY z 18. decembra 2006 o kla€ovych kompetencidch
pre celozivotné vzdelavanie (2006/962/ES). L 394/10 SK, Uradny vestnik Eurépskej Ginie 30.12.2006. Dostupné
napriklad cez https://www.minedu.sk/data/att/2318.pdf
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spravodlivosti, rovnosti, ob¢ianstva a obCianskych prav, na respektovani 'udskych prav v plnej
miere, vratane rovnosti ako zdkladu demokracie, ¢i ochote zudastfiovat’ sa na demokratickom
rozhodovani na vsetkych Grovniach.

Vroku 2018 Eurépska unia (dalej len "EU") uvedeny referenény ramec novelizovala
a prispdsobila novym poziadavkam a potrebam vyplyvajucich z vyziev, ktorym Eurdpa a svet
&elili v obdobi 2008 — 2015. Rada EU vo svojom novom odporﬁéani3 konstatuje medzi inym,
ze ,,podnikatel'ské a spolocenské a obcianske kompetencie su coraz dolezitejSie na
zabezpedenie odolnosti a schopnosti prispdsobit’ sa zmenam®. Dalej, ,,v znalostnej ekonomike
je dolezité pamadtat’ si jednotlivé fakty a postupy, avSak na dosiahnutie pokroku a ispechu to
nestaci. Zrucnosti, ako je rieSenie problémov, kritické myslenie, schopnost’ spolupracovat’,
tvorivost, pocitacové myslenie, samoregulacia st v naSej rychlo sa meniacej spolo¢nosti
dolezitejsie ako kedykol'vek predtym.* Doraz na kritické myslenie, integrované a systémové
rieSenie problémov, schopnost’ argumentécie sa vo zvySenej miere odrazil aj na koncipovani
obsahu obcianskej kompetencie, ktorej definicia bola oproti roku 2006 zasadnym sposobom
prepracovana. Viac o ob&ianskej kompetencii definovanej referenénym ramcom EU sa moZete
dogitat’ v podkapitole 1.3.1.

Nezaostala ani Rada Eurdpy, organizacia primarne sa venujuca podpore demokracie, pravneho
Statu a ludskych prav v Eurdpe. Jej Vybor ministrov prijal v roku Chartu Rady Eurdopy o
vzdelavani k demokratickému obcianstvu a ludskym pravam. Charta stanovila ramce
vzdelavania k demokratickému obcianstvu a 'udskym pravam ako dolezitého predpokladu
udrzatel'nosti demokracie a socidlnej a kultirnej kohézie v Eurdpe. S Chartou sa mozete blizsie
oboznamit’ v kapitole 1.1.

Dal§im vyznamnym nastrojom Rady Eurdpy prijatym v zdujme posilitovania demokracie
a demokratickej kultury je dokument Kompetencie pre demokraticku kulturu, prijaty v roku
2016. Rada Eurdpy zdovodnuje potrebu jeho prijatia nasledovne: ,,Dne$né spolo¢nosti
v Eurdpe cCelia mnohym vyzvam, vratane znizovania volebnej ucasti, narastu neddvery
Vv politikov, vysokej miery zlo€inov z nenavisti, intolerancie a predsudkov voci etnickym
a nabozenskym men$inovym komunitdm a zvySenej miery podpory nasilného extrémizmu.
Tieto vyzvy ohrozuju legitimitu demokratickych inStiticii a mierové spolunazivanie v rdmci
Eurépy. Formalne vzdelavanie je zivotne dolezitym nastrojom, ktory méze byt pouzity na
vysporiadanie sa s tymito vyzvami.*

Dokument ponuka model kompetencii pre demokraticka kultiru, zaloZzeny na vzajomnom
prieniku Styroch suborov atributov: hodnét, postojov, zru¢nosti (schopnosti) a poznatkov,
vedomosti (poznania a kritického porozumenia).® V roku 2018 bol tento model rozpracovany
d’alej v podobe Referencného ramca kompetencii pre demokraticka kultiru v troch Castiach
popisujucich kontext, koncept amodel ramca kompetencii; deskriptory jednotlivych
kompetencii (definovanie ciel'ov, vykonov a urovni pre jednotlivé kompetencie); usmernenia

® ODPORUCANIE RADY z 22. méja 2018 o kPiGovych kompetenciach pre celoZivotné vzdelavanie. (Text s
vyznamom pre EHP). Uradny vestnik Eurépskej tnie, C 189/01, 4.6.2018.

*V anglickom originali: values, attitudes, skills, knowledge and critical understanding. Preklady sa mozu lisit’.

K tomu blizsie v Kapitole 1.
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k implementacii. PodrobnejSie sa s modelom kompetencii pre demokraticki kultaru a jej
referenénym ramcom mozete oboznamit’ v Kapitole 1.

Model kompetencii pre demokraticktl kultiru vypracovany expertmi Rady Eurdpy je jednym
z kl'uéovych koncepénych materialov, z ktorych vychadzame pri realizaciu projektu Platforma
ambasadorov a ambasadoriek eurdpskej demokratickej kultary, vrameci ktorého vam
predkladame aj tato prirucku. Pokusime sa vam priblizit’ niektoré zakladné koncepty, pojmy
a suvislosti, osvetlit vam niektoré z kIa¢ovych vyziev, pred ktorymi demokracia stoji
a ponuknut’ material pre zamyslenie aj pre praktické vyskusanie vo vzdelavacom procese.

V Kapitole 1 vam priblizime zékladné koncepéné dokumenty Rady Eurdpy a Eurdpskej tnie,
tykajice sa podpory demokratickej kultury, prijaté v ostatnych rokoch. Predovsetkym tu
najdete detailny popis zakladnych prvkov modelu Referenéného ramca kompetencii pre
demokratick kultaru, prijatého a presadzovaného Radou Eurdpy. Kapitola 2 vam priblizi
zakladné informacie o Europskej Unii a principoch jej fungovania, tzko suvisiacich
S posililovanim demokracie.

V Kapitole 3 najdete zakladné koncepty, pojmy a suvislosti stvisiace z fungovanim moderne;j
demokracie ako politického systému a formy vladnutia. Informécie o demokracii tu najdete
v suvislostiach a vzdjomnych vztahoch medzi fungovanim demokratickych organov, institicii
a mechanizmov, uplatiiovanim principov pravneho §tatu a dodrziavanim, ochranou a podporou
Pudskych prav. Demokracia totiz moze fungovat’ dobre a efektivne len v takejto trojjedinosti.
V Kapitole 4 najdete pomerne podrobnu ¢ast’ pojednavajicu o volbach a volebnom prave —
0 ich vyzname pre demokraciu, o typoch volebnych systémov, ako aj o uplatiiovani volebného
prava na vnutroStatnej a eurdpskej urovni. Dozviete sa aj blizSie informacie o Eurépskom
parlamente ako aj 0 inych eurdpskych institaciach.

Do casti D priruc¢ky sme vybrali dve témy, ktoré boli v ostatnych rokoch na Slovensku, ale aj
Vv celej Strednej Eurdpe predmetom vasnivych diskusii na politickej scéne, ale v odbornych
kruhoch ana verejnosti vieobecne. Kapitola 5 vas prevedie problematikou rodovej rovnosti
a ludskych prav z pohl'adu zien. Tato kapitola je zaroven aj urCitym metodickym tivodom do
problematiky I'udskych prav. Ako sa prijimaju 'udskopravne dohovory? Ak4 je ich vnutorna
Struktfra, sposob uvadzania na vnuatroStatnu uroven, aké s mechanizmy ich implementacie,
dodrZiavania a vymahania, pripadne sankcionovania? Aka je podstata, aky je zmysel a vyznam
Tudskych prav? Co znamena téza, Ze §tit ma za Glohu (povinnost’) Pudské prava repektovat,
chranit’ a podporovat’?

Dalgou velkou témou, ktora vyvolévala v ostatnych rokoch spory a vasne, je téma migracie.
V Kapitole 6 st stru¢ne — a verime, ze zrozumitel'ne a prehl'adne — vysvetlené zakladné pojmy,
definicie a pravne ramce migracie, ¢i uz sa to tyka pohybu utecencov alebo inych typov
migraénych pohybov. Zarovenl v kratkom priereze dejinami migracie, ilustrovanom aj
mapkami, uvidite, ze migracia je fenomén, ktory sprevadza dejiny l'udstva od prvopociatkov.
Dnes, v situacii globalizovaného sveta, ked’ sme zaroven konfrontovani aj s inymi vyzvami —
napriklad dosledkami globalneho oteplovania, zvySenymi narokmi na bezpecnost, ale aj na
verejné zdravie — sa musime naucit’ migraciu lepSie manazovat. Musime vSak dbat’ na to, aby
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sme zakladné prava a slobody, ktoré tvoria podstatny prvok demokracie, obmedzovali len
V nevyhnutnej miere, zakonnym spdsobom a primerane ucelu, ktorému obmedzenie slizi.

V prilohovej Casti najdete d’alSie dopliiujiice informacie k témam rozvedenym v hlavnej Casti.
Takisto tam najdete zaujimavé metodické materialy rozsirujice vas obzor.

A KOMPETENCIE PRE DEMOKRATICKU KULTURU A RADA EUROPY.
Autorka: Dagmar Horna

Cielom tejto Casti publikacie je upriamit pozornost stredoSkolskych pedagogickych ako i
odbornych pracovnicok a pracovnikov (ale aj SirSej verejnosti) na odborné materialy, ktoré sa
tykaji nevyhnutnych obsahov a postupov v préci a zivote Skoly 21. storocia.

Staviame na viacrotnom usili Rady Europy (d’alej len "RE")S, ktora, v komunikacii s
poslanim a ciel'mi OSN/UNESCO a Eurdpskej unie, odborne a prakticky reaguje na globélne
a europske vyzvy, najmé pokial’ ide zaklad naSej spolocnej budicnosti, ktorym je demokracia.
Su to prave vzdelavacie systémy, ktoré musia pripravit I'udi a spolo¢nosti na zodpovedné
prodemokratické myslenie a konanie v rychlo sa rozvijajicom, zlozitom a r6znorodom svete.
Stcasnost’ i budicnost’ si vyzaduje kompetentnost’ vSetkych subjektov.

Cerpame tiez z naSej skusenosti v tejto oblasti, predovietkym prostrednictvom rozmanitych
projektovych a vzdelavacich podujati pre stredné skoly v SR.

Chceme Vas ziskat’ pre studium, uplatiiovanie a praktické dotvaranie materialov Rady Eurdpy
pod spoloénym nazvom Referenény ramec kompetencii pre demokratickl kultaru. Na mysli
mame najma tie materialy, ktoré po¢inajiic rokmi 2016 — 2017 boli, alebo aktualne s dostupné
v slovenskych jazykovych verziach (alebo tie, ktoré postupne dostupné budu), a ktoré¢ mézu
zasadne napomoct’ sprostredkovaniu, nadobtidaniu a posiliiovaniu kompetencii pre
demokraticku kultaru vSetkych vyucujucich aj uciacich sa l'udi.

Vasa angazovat’ je namieste aj preto, ze Slovenska republika sa, ako krajina integrovana do
demokratickych spolocenstiev, hlasi kusiliu Rady Eurépy a ostatnych medzinarodnych
organizacii v tejto oblasti. Sved¢i otom ucast mnaSich politickych predstavitelov
a predstaviteliek na kl'iCovych grémiach, na ktorych Elenské krajiny konsenzualne prijali a
prijimajt relevantné dokumenty a programy.

V prvej kapitole Vam vyberovo predstavime proces a eurdpske dokumenty, ktoré viedli
k priprave Referen¢ného ramca kompetencii pre demokraticka kulturu ako aj aktivity, ktorymi
Slovenska republika na tieto vyzvy reagovala. Potom VAas obozndmime s obsahom
a vyznamom tohto unikatneho dokumentu Rady Eurdpy.

® Rada Eur6py je najvyznamnejSou organizaciou na ochranu Iudskych prav na europskom kontinente. RE méa 47
¢lenskych statov, vratane 28 Elenskych 3tatov Eurdpskej tnie; za predpokladu vystiipenia Velkej Britanie z EU ich
bude 27. Vsetky ¢lenské $taty RE podpisali Eurdpsky dohovor o 'udskych pravach (Dohovor o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobod, Rim, 4.11.1950) zamerany na ochranu ludskych prav ana podporu demokracie
apravneho $titu. Eurdpsky sud pre Pudské préava (so sidlom Strasburgu) dohliada na dodrziavanie dohovoru
Vv ¢lenskych Statoch.
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Prilohova cast’ publikacie je Vam k dispozicii na vSestranné vyuzitie. Uvitame aj vasu spédtna
vazbu.

1 Vybrané milniky na ceste Rady Eurdépy k Referenénému ramcu
kompetencii pre demokraticka kultiaru (2016 — 2018)

Rada Eurépy

vychadzajuc zo svojho $tatltu a poslania;
cerpajuc z Eurdpskeho dohovoru 0 l'udskych pravach, Vseobecnej deklaracie I'udskych
prav, Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach,
Medzinarodného dohovoru o pravach diet’at’a;

o nadvizujuc na Svetovu konferenciu o 'udskych pravach (Vieden, 1993),

poskytla ¢lenskym krajinam rad nastrojov na presadzovanie poznania demokracie, 'udskych
prav apravneho Statu prostrednictvom vzdelavania. Na vysokej odbornej urovni prinasala
vSetkym vzdelavacim subjektom a rezortom teoreticky i prakticky material. Postupy Rady
Eurépy — rozsiahle konzultacie, praca medzinarodnych odbornych timov, testovanie podkladov
Vv ¢lenskych Statoch Rady Eurépy iv dalSich krajindch — sa stali vzorovymi pre tvorbu
akychkol'vek vzdelavacich zdrojov.

Rada Eurépy

o nadvézujuc na ciele Svetového programu l'udskopravneho vzdelavania, prijatého v
roku 2005 Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov (pre ktoré je Rada
Eurdpy regionalnym partnerom v Eurépe);

o nadvézujuc na skusenosti roka 2005 ako Europskeho roka obéianstva prostrednictvom
vzdelavania ako aj zavery samitov hlav §tatov a vlad Rady Europy;

o Vreakcii na vyzvu 7. konferencie europskych ministeriek a ministrov zodpovednych za
mladez (Budapest, 2005);

o majuc na zreteli viaceré Odporucania Vyboru ministrov a Parlamentného
zhromazdenia Rady Eurdpy;

podnikla rad krokov, aby sa jej ¢lenské §taty dostali ,,na jednu vinovi dizku* v zabezpe&ovani
vzdelavania k demokratickému obcianstvu a ludskym prdvam. Vyziadala si to najprv
transformédcia viacerych krajin od socializmu k demokracii zdpadného typu ale isamotna
skusenost’ a poucenia starSich i mladsich demokracii. Vyplynulo z nich, Ze ak demokracie
nechcu riskovat’ ipadok, nemozno ich ponechat’ na spontdnny vyvoj. Ducha, kréda, principy,
podstatu a skuto¢nost’ demokracie treba zvelad’ovat’, umoctiovat’ v intenzivnom ststredenom
kritickom dialégu, rozprave a vzdelavani. Vyzvy, ktoré prinieslo 21. storocie, to potvrdili
v plnej naliehavosti.

Treti samit europskych politickych elit, ktory sa konal vo VarSave v roku 2005 okrem iného
konstatoval, ze demokratické zakony a inStiticie mézu uCinne fungovat’ len vtedy, ak sa
opieraju o kultaru demokracie. KI'i¢om na jej dosiahnutie je vzdelanie. Zasadnou ¢ast'ou ulohy
je zabezpecit, aby mladi l'udia (a v SirSom kontexte vSetci obcCania, obCianky), nadobudli
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vedomosti, hodnoty a schopnost’ stat’ sa obc¢iansky zodpovednymi v modernych, kultirne
roznorodych, demokratickych spolo¢nostiach.

1.1 Odporucanie Vyboru ministeriek a ministrov ¢. 7 z roku 2010 ¢lenskym
Statom. Charta Rady Eurdpy o vzdelavani k demokratickému ob¢ianstvu a
Pudskym pravam.

Dolezitym mil'nikom v usiliach Rady Eurdpy bolo prijatie odporti¢ania Vyboru ministeriek a
ministrov k Charte Rady Eurépy o vzdelavani k demokratickému obéianstvu a ludskym
pravam (11.5.2010 na 120 zasadani).6 V dokumente sa odporuca vladam clenskych Statov, aby
sa ich organy, zodpovedné za vzdelavania a mladez, oboznamili s chartou a uskuto¢iovali
opatrenia na zaklade tejto charty.

Charta stanovila definicné ramce demokraticko-obc¢ianskeho vzdelavania, I'udskopravneho
vzdelavania, formalneho, neformalneho a informalneho vzdelavania a ich prepojenosti. Urcila
ciele azasady politiky, legislativy a praxe ¢lenskych krajin, na prvom mieste: ,,poskytnit’
kazdému cloveku na uzemi daného §tatu prilezitost’ vzdelavat' sa v oblasti demokratického
obcianstva a l'udskych prav*. Vyzdvihla, ze ide o celospolocenské a celozivotné usilie, pri
ktorom je potrebné riadit’ sa ,,demokratickymi a l'udskopravnymi hodnotami a zasadami*.

Za zasadne dolezity prvok vsetkého demokraticko-obcianskeho a T'udskopravneho vzdelavania
charta vyhlasila ,,presadzovanie socidlnej sidrznosti a medzikulturneho dialéogu a ocenovanie
roznorodosti a rovnosti vratane rodovej rovnosti“. Vedomosti a socialne zru¢nosti maju
budovat’ vzajomny reSpekt k 'udskej dostojnosti, spolocnym hodnotam, podnecovat dialdg,
presadzovat nenasilie pri rieSeni problémov a sporov. To znamena, Ze ide o pripravu na aktivne
konanie v zmysle obrany a presadzovania 'udskych prav, demokracie a pravneho $tatu.

Podl'a charty by mali ¢lenské Staty ,,zaclenit’ vzdelavanie k demokratickému obcianstvu a
ludskym pravam do kurikal formalneho vzdelavania na predskolskej, zakladnej a
stredoskolskej Grovni rovnako ako do vSeobecné¢ho a odborného vzdeldvania a tréningu.
Clenské $taty by tiez mali vzdelavanie k demokratickému obcianstvu a Pudskym pravam v
tychto kurikulach nad’alej podporovat, revidovat a aktualizovat, aby sa zabezpecila ich
relevantnost a podnietila udrzatelnost tejto oblasti. Clenské 3taty by mali ,poskytovat
ucitel'kam, ucitelom, dalSiemu pedagogickému persondlu, vedicim mladeze, Skolitelkam,
Skolitelom nevyhnutné pociatocné a dalSie vzdelavanie a rozvoj tykajuci sa vzdelavania k
demokratickému obcianstvu a l'udskym pravam®. Charta pomentva d’al§ie nevyhnutné kroky
Clenskych S§tatov v oblasti demokratického obcianstva a l'udskych prav, vratane Sirokej
chépanej spoluprace v ramci krajin aj medzi nimi.

Original RECOMMENDATION CM/Rec(2010)7 of the Committee of Ministers to Member States
on the Council of Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education
dostupny na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!D=09000016805cf01f
Chartu v anglickom jazyku pozri na: https://rm.coe.int/16803034e5
Neoficialny preklad odport¢ania a charty do slovenského jazyka pozri in: HORNA, Dagmar — PETOCZ, Kalman
(eds.) (2015) Prdvo na vzdelanie a jeho klicové aspekty Bratislava : Statny pedagogicky tstav, 2015, vydanie :
prvé, ISBN 978-80-8118-141-2, ss. 209-221 alebo on-line:
http://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/ucebnice-metodiky-
publikacie/publikacie/publikacia_pravo_na_vzdelanie.pdf
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Od . 2011 sme sa snazili sprostredkovat’ slovensky preklad Odporucania Vyboru ministrov ¢. 7
Z roku 2010 ¢lenskym Statom o Charte Rady Eurdpy o vzdelavani k demokratickému obcianstvu
a ludskym pravam vzdelavacim autoritim ako aj pedagogickej a odbornej verejnosti v SR, a to
prostrednictvom Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovil rovnost’ a jej
vyborov, najmid Vyboru pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti I'udskych prav, ako aj
prostrednictvom réznych projektovych aktivit, napr. Olympiady l'udskych prav, vzdelavacich
podujati pre multiplikatorky a multiplikatorov l'udskych prav a demokratického obcianstva
a pod.

1.2 Deklaracia o podpore obcianstva a spolo¢nych hodnét slobody,
tolerancie a nediskriminacie prostrednictvom vzdelavania (Eurdpska
unia, Parizska deklaracia, februar 2015)7

Ministerky a ministri $kolstva krajin Eurdpskej tnie ako aj komisar zodpovedny za
vzdelavanie, kultiru, mladez a Sport prijali v reakcii na teroristické utoky vo Franclzsku a
Dansku na zaciatku roka 2015 tzv. Parizsku deklaraciu, aby v nej vyjadrili ,,odhodlanie
postavit’ sa bok po boku na podporu zakladnych hodnét, ktoré si srdcom EU: redpekt k Fudske;
dostojnosti, slobode (vratane slobody prejavu), demokracii, rovnosti, pravnemu $tatu a reSpekt
k Tudskym pravam.“ Vedomi si svojej zodpovednosti, ako ministerky, ministri Skolstva
a europsky komisar, vyzvali k posilneniu vyucby a prijatia tychto zakladnych hodnoét od ttleho
veku. Dohodli sa na posilneni vzdelavacich opatreni na dvoch urovniach, a to na trovni §tatov,
regionalnej a miestnej urovni ako aj na europskej urovni.

Pokial’ ide o prvi troven, tu ide — prostrednictvom odovzdavania zakladnych hodnét — najméa
0 zabezpecenie inkluzivnosti, posilnenie kritického myslenia, zapas so vSetkymi nerovnostami,
ktoré moézu byt podhubim extrémizmu. Dialég a spoluprdca medzi vSetkymi zucastnenymi
stranami ma posilnit’ socidlne vazby a spolupatri¢nost. V zaujme odovzdavania zakladnych
hodndét sa ma poskytnit podpora ucitel’kam a ucitelom. Na eurdpskej urovni vyjadrili
zucastnené autority naliehavli potrebu spolupracovat’ a skoordinovat sa, vymienat’ si skiisenosti
a zabezpedit, aby sa mohli najlepsie napady a postupy zdiel'at’ v celej EU s cielom

o ,zabezpeCit, aby deti a mladi l'udia ziskavali socidlne, obcCianske a interkulturne
schopnosti, podporou demokratickych hodnét a zakladnych prav, socialnej inklazie a
nediskrimindacie ako aj aktivneho obcianstva;

o posilnovat kritické myslenie a medidlnu gramotnost’, a to najmé pri pouzivani internetu
a socidlnych médii tak, aby sa vyvinula odolnost’ vo¢i vSetkym formam diskriminécie a
indoktrinacie;

o podporovat’ vzdelavanie znevyhodnenych deti a mladych [l'udi, prostrednictvom
zabezpecenia reakcieschopnosti naSich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy na

ich potreby;

7 Anglicky text je dostupny cez https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf. Slovensky preklad deklaracie je dostupny cez
https://www.minedu.sk/data/files/5304_parizska_deklaracia_sk.pdf
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o podporovat’ interkulturny dialég prostrednictvom vSetkych foriem vzdelavania v
spolupraci s ostatnymi relevantnymi politikami a zainteresovanymi stranami.*

Nastrojmi na napinanie tychto cielov s strategicky ramec ET 2020, Erasmus+ a d’alsie politiky
a finanéné nastroje EU. Dolezité je, 7e na tomto mieste Parizska deklaracia pod&iarkla aj
hladanie synergie s Radou Eurdpy.

1.3 Zaistenie demokracie prostrednictvom vzdeldvania. Vyvoj referen¢ného
ramca kompetencii pre demokraticki kultiru (Bruselska deklaracia, Rada
Europy, april 2016)°

Dolezitym milnikom na ceste k Referenénému ramcu kompetencii pre demokraticku kultaru
bolo 25. zasadanie ministeriek a ministrov $kolstva v ramci Stalej konferencie Rady Eurdpy,
ktoré sa konalo v aprili 2016 v Bruseli. V nadvdznosti na deklaraciu a akény plan o Boji proti
ndsilnému extrémizmu a radikalizdcii vediicej k terorizmu, ktoré prijali na 125. zasadani
Vyboru ministeriek a ministrov (Brusel, 19. maja 2015) pripomenuli, ze Referenény ramec
kompetencii pre demokraticka kultiru je stcastou akéného planu. V diskusiach ministerky
aministri identifikovali av tzv. Bruselskej deklaracii potvrdili strategické ciele v oblasti
vzdelavania:

o ,ucinit’ pripravu na celozivotné aktivne demokratické obcianstvo vsetkych uciacich sa v
oblasti vzdelavania a odbornej pripravy charakteristickym kvalitativnym znakom
europskych vzdelavacich systémov a nevyhnutnou sucastou nasej reakcie na vyzvy,
ktorym Eurépa celi;

o poskytnut' vSetkym uciacim sa v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy potrebné
kompetencie (hodnoty, postoje, zrucnosti, vedomosti a kritické porozumenie), ktoré im
umoznia aktivne sa angazovat v demokratickych a roznorodych spoloc¢nostiach
a zvysit’ svoje Sance na uspech v pracovnom zivote*

V tomto zmysle sa zaviazali vramci Referenéného ramca kompetencii pre demokratickl
kultaru Rady Eurdpy tento ramec testovat’ a zaroven ,,venovat’ osobitn pozornost’ rozvoju
prislusnych kompetencii uciteliek, ucitel'ov*, d’alej, zvysit uc¢innost’ demokraticko-ob¢ianskeho
a l'udskopravneho vzdelavania na vSetkych urovniach vzdelavania a u vSetkych l'udi. Ministri
a ministerky Skolstva poziadali Radu Eurdpy, aby sa v tejto oblasti ujala regionalnej role
a zaroven tak prispela k pokroku pri plneni ciela 4.7 SDG 4, Agendy 2030 Organizacie
Spojenych narodov.’

Zaujimavym je zamer obnovit' siet’ vnutroStatnych koordinatorov a koordinatoriek
demokraticko-ob¢ianskeho a 'udskopravneho vzdelavania. V projekte Platforma ambasadorov
a ambasadoriek eurdpskej demokratickej kultiry sa snazime intenzivne prispiet’ aj k tomuto

8 Anglicky text Bruselskej deklaracie je dostupny cez: https://www.conference-
service.com/25_standingconference/documents/E%20MED-25-3%20Final%20DECLARATION.pdf

% Ide o agendu Vzdelavanie 2030. Statny pedagogicky ustav k tomu vydal preklad vykladového materialu Ako
rozumiet’ Cielu udrZatelného rozvoja 4. Vzdelavanie2030. Prirucka (Z francuzskeho origindlu: Comprendre
I’Objectif de développement durable 4. Education 2030 Guide, UNESCO 2016), preklad PhDr. Maria Palova,
PhD., SPU 2018, ISBN 978-80-8118, pozri: http://www.statpedu.sk/files/sk/publikacna-cinnost/publikacie/ako-
rozumiet-cielu-udrzatelneho-rozvoja-4.pdf
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zameru a aj Z toho dévodu mame funként siet’ krajskych koordinatoriek a koordinatorov, ktori
pripravuju rad projektovych aktivit.

1.3.1 Kracové kompetencie pre celozZivotné vzdelavanie. Eurépsky referenény ramec.

Vyssie sme hovorili o pribuznych liniach a synergiach medzinarodnych organizacii v oblasti
vzdelavania. Pojmy klucové kompetencie a referencny ramec st ¢asté v dokumentoch OSN,
Rady Eurépy i Eurdpskej tnie. Spolo¢nym je aj presvedcenie, ze kazdy ¢lovek ma pravo na
vzdelanie, ato celozivotne, nielen pokym navstevuje Skoly, ale pocas zamestnania,
rekvalifikacie, hl'adani pracovného miesta.

V oblasti celozivotného vzdelavania sa stalo zakladnym programovym dokumentom (ramcom,
néstrojom) pre celozivotné vzdelavacie politiky &lenskych §tatov EU Odportiéanie o ki¢ovych
kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie z roku 2006. Europsky parlament a Rada Eurdpskej
unie v nom poziadali ¢lenské Staty, aby sa vyucba tychto kompetencii stala sicast'ou stratégii
celozivotného vzdelavania a aby Kluicové kompetencie pre celoZivotné vzdelavanie — eurdpsky
referencny ramec vyuzivali ako referenény nastroj (vzorovy, porovnavaci dokument).

Na zaklade dynamicky sa meniacich okolnosti bolo po ¢ase potrebné pristupit’ k revizii
dokumentu. V stcasnosti je v platnosti Odporiucanie Rady z22. mdja 2018 o kiuicovych
kompetencidch pre celoZivotné vzdelavanie.”® V predslove k odporucaniu sa Rada EU odvolava
na Eurdpsky pilier socidlnych prav a jeho prva zasadu, podl'a ktorej ma kazdy clovek pravo na
kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornt pripravu a celozivotné vzdelavanie. Posililovanie
rozvoja kompetencii chiape Rada EU ako naplianie vizie smerujiicej k eurdpskemu
vzdelavaciemu priestoru, v ktorom sa potencial vzdeldvania a kultiry vyuziva v zaujme tvorby
pracovnych miest, socialnej spravodlivosti, aktivneho ob¢ianstva, prezivania europskej identity
V jej rozmanitosti.

Spravne zrucnosti a kompetencie st potrebné pre udrzanie Zivotnej urovne, vysokej miery
zamestnanosti, socialnej sudrznosti, odolnosti, schopnosti prisposobit’ sa zmenam s ohl'adom na
budtcu spolocnost’ a svet prace. V Coraz mobilnejSej a digitalnejSej spolocnosti ide o nove,
inovativne sposoby vyucby a vzdeldvania. Eurépska tinia sa odvolava aj na ciele udrzatelného
rozvoja do roku 2030, definované v dokumentoch OSN/UNESCO. Vsetci uciaci sa 'udia maju
nadobudnut’ znalosti a zru¢nosti o udrzatenom rozvoji, spdsobe zivota, 'udskych pravach,
rodovej rovnosti, presadzovani kultiry mieru a nenasilia, globalnom obcianske a kulturnej
rozmanitosti.

V predslove k odportidaniu z roku 2018 Rada EU deklaruje, Ze aktualizécia referenéného ramca
kompetencii pre celozivotné vzdelavanie je podporend eurdpskym referenénym ramcom
kompetencii pre demokraticka kulttiru, ktory vypracovala Rada Eurépy.

Dokument Klucové kompetencie pre celoZivotné vzdelavanie. Eurdpsky referencény ramec je
prilohou predmetného odporu¢ania. Hovori o suvislostiach a cieloch. Definuje kompetencie
ako kombinaciu vedomosti, zrucnosti a postojov (pricom definuje aj tie) a klicové kompetencie.

0 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/2uri=CEL EX:32018H0604(01)&from=EN
Pre Cast’ publikacie 1.6 vybrala a upravila Dagmar Horna
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Vsetky klucové kompetencie povazuje za rovnako dolezité (tGto zasadu vytyCil ramec uz
v roku 2006) a stanovuje osem kl'a¢ovych kompetencii:

gramotnost’;

viacjazyCnost;

matematickd kompetencia a kompetencia vo vede, v technoldgii a inZinierstve;
digitalna kompetencia;

osobna a socialna kompetencia a schopnost ucit' sa;

obcianska kompetencia;

podnikatelska kompetencia;

kompetencia v oblasti kulturneho povedomia a prejavu.

O 0O 0O 0O 0O o0 o0 o

Kazdti z kompetencii dokument identifikuje, vymedzuje a hovori tiez o zakladnych
vedomostiach, zrucnostiach a postojoch suvisiacich s konkrétnou kompetenciou.

Preco sa venujeme tomuto néstroju z dielne EU? Pomdze nam totiz osadit’ Referendny ramec
kompetencii pre demokratickt kultiru Rady Europy do kombinacie 8 kl'ic¢ovych kompetencii
celozivotného vzdelavania a vice versa, dokument Rady Eurdpy moze svojou konkretizaciou
arozvinutou metodologiou prispiet’ k d’alSiemu zdokonalovaniu néstroja EU. Slovenska
republika je ¢lenskou krajinou oboch eurdpskych organizacii, je preto jej povinnostou venovat
patricntl pozornost’ spolo¢ne eurdpsky koncipovanym aktualnym a perspektivnym vzdelavacim
trendom avo svojom vlastnom ako aj europskom zaujme byt na ,tepe doby“. V kontexte
rozvoja demokratickej kultary s najdolezitejSie dve kompetencie: osobna a socialna
kompetencia a schopnost’ uéit’ sa, ako aj ob&ianska kompetencia.

Osobna a socidlna kompetencia a schopnost’ ucit’ sa

Definuje sa ako schopnost’ uvazovat' o vlastnej osobnosti, efektivne riadit’ ¢as a informacie,
konstruktivne spolupracovat s ostatnymi l'ud'mi, zachovat si odolnost ariadit vlastné
vzdelavanie a kariéru. Zahfiia schopnost’ zvladnut’ neistotu a zlozité situacie, schopnost’ ucit’ sa,
podporovat vlastnii fyzicki aemociondlnu pohodu, zachovat' si fyzické aj duSevné
zdravie, dbat’ o svoje zdravie aviest Zivot zamerany na budicnost, spravat’ sa empaticky
a zvladat konflikty v inkluzivnom a podporujucom prostredi.

Stvisiacimi zakladnymi vedomostami, zru¢nostami a postojmi o. i. st: chapanie noriem
spravania a pravidiel komunikacie, ktoré platia v réznych spoloCnostiach a prostrediach;
schopnost’ identifikovat’ vlastné kapacity, sustredit’ sa, ¢elit komplexnosti, kriticky uvazovat’
a prijimat’ rozhodnutia; schopnost’ ucit’ sa a pracovat’ v skupine aj individualne; preukazovanie
tolerancie, vyjadrovanie a chapanie roéznych uhlov pohladu; schopnost’ ziskavat' si doveru
acitit empatiu; tato kompetencia sa opiera o kombinovany postoj spoluprace, asertivity
a integrity, zahffia re$pektovanie rozmanitosti ostatnych ludi aich potrieb a pripravenost’
prekonavat’ predsudky a robit’ kompromisy.

Obcianska kompetencia
Definuje sa ako schopnost’ obCiansky zodpovedne konat’ a V plnej miere sa zucastovat’ na

obcianskom a socidlnom Zivote, opierajuc sa o znalost’ socidlnych, hospodarskych, pravnych
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a politickych konceptov a Struktar ako aj o chapanie celosvetového vyvoja a udrzatelnosti.

Stvisiacimi zakladnymi vedomostami, zru¢nostami a postojmi o. i. su: znalost’ zakladnych
konceptov a javov vo vztahu k jednotlivym Pud’om a skupindm, pracovnym organizaciam,
spolo¢nosti, hospodarstve a kulture; chapanie spoloénych eurdpskych hodndt, vyjadrenych
v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii a v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie; vedomosti
0 sucasnom diani, chépanie hlavnych trendov vo vnutrostatnych, eurdpskych a svetovych
dejinach s kritickym odstupom; informovanost’ o cieloch, hodnotach a politikach socialnych
apolitickych hnuti, zmene klimy a demografickych zmenach; znalost' eurdpskej
integracie; porozumenie rozmanitosti, kulturnych identit v Eurdpe avo svete, prispevku
vlastnej kulturnej identity k europskej identite; s touto kompetenciou suvisi: schopnost’ G¢inne
komunikovat' s ostatnymi l'ud'mi v spoloénom alebo verejnom zaujme, kritické myslenie
a integrované rieSenie problémov, argumentacnd zruCnost, konstruktivna ucast na
komunitnych ¢innostiach ako aj v rozhodovani na vsetkych urovniach od miestnej a celostatnej
po eurdpsku a medzinarodnu; pristupovat’ k tradiénym i novym druhom médii, kriticky na ne
nazerat’ a pracovat’ s nimi a chapat’ lohu a funkcie médii v demokratickej spolo¢nosti.

Dolezitym zhrnutim tejto kompetencie je nasledovny text:

»Respektovanie T'udskych prav ako zéklad demokracie predstavuje zaklad zodpovedného a
konstruktivneho pristupu. Konstruktivna Cast zahffia ochotu zOcastiiovat sa na
demokratickom rozhodovani na vsetkych urovniach, ako aj na obcianskych aktivitach. Jej
sucast'ou je podpora socialnej a kultirnej rozmanitosti, rodovej rovnosti a socidlnej sudrznosti,
udrzatelnych zivotnych $tylov, podpora kultiry mieru a nenasilia, pripravenost’ reSpektovat’
sukromie inych a prevziat' zodpovednost’ za zivotné prostredie. Na to, aby l'udia dokazali
prekonavat’ predsudky a robit’ pripadné kompromisy a aby sa zabezpecila socidlna
spravodlivost’ a spravodlivé zaobchadzanie, je nevyhnutny zaujem o politické a socialno-
ekonomické dianie, humanitné vedy a medzikultarnu komunikéciu.*
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1.4 Referenény ramec kompetencii pre demokraticka kultiru Rady Eurépy
(2016 — 2018).** Vyber.

Ako sme uviedli vyssie (v Casti 1.3.1), na Slovensku sa pomerne skoro, v reakcii na prvé kroky
Rady Europy k Referenénému ramcu kompetencii pre demokratickt kultaru, realizoval projekt
Nastroje na realizaciu ramca kompetencii pre demokraticku kulturu. Projekt v rokoch 2016 —
2017 pruzne reagoval na prvi z 3-zvdzkovej série publikacii Rady Eurdpy, ktord priniesla
model kompetencii pre demokraticki kultaru. KIicové casti publikacie boli neoficialne
prelozené do slovenského jazyka a sprostredkované ucitel'skej a ziackej stredoskolskej obci
prostrednictvom série vzdelavacich podujati ako aj video sut’aze.

Priblizme si vysledny, 3-zvdzkovy produkt niekolkorocného usilia Rady Europy. Predslovy
Thorbjerna Jaglanda, generalneho tajomnika Rady Eurépy ku kazdému ztroch zvizkov
uvadzaju, ze Clenské Staty sice podnikli sériu iniciativ v oblasti presadzovania demokratickej
kultiry medzi svojim obfanmi a obliankami, ale chyba ,jasna orientacia a pochopenie
spolo¢nych cielov pri ich vzdelavani. Referenény ramec kompetencii pre demokratickt
kultaru bol projektom, ktory poskytol takéto spolocné vychodiskd, kroky a smerovania,
zaroven reSpektujuc réznorodost’ pedagogickych systémov a pristupov.

Generalna tajomnicka Rady Eurdpy pre demokraciu, Snezana Samardzi¢-Markovi¢ v ivodoch
k jednotlivym zvdzkom prizvukuje, Ze vzdelavacie systémy, $koly a univerzity by mali brat’
pripravu na demokratické obcianstvo ako jedno zo svojich kI'iCovych poslani, teda zabezpecit’,
aby uciace sa deti a mladi l'udia poznali a chapali vyzvy, ktorym celia, rovnako ako aj dosledky
svojich rozhodnuti a aby vedeli, ¢o s schopni robit’ a ¢o by robit’ nemali. K tomu potrebuju
vedomosti a kompetencie.

Cielom  3-zvdzkového Referencného ramca kompetencii pre demokratickii kultiru je
definovat’ tieto kompetencie.

Prvy zvizok tvori Model kompetencii, ktory ur¢il multidisciplindrny tim medzinarodnych
odbornicok a odbornikov na zaklade rozsiahleho vyskumu a konzultacii. Obsahuje 20
kompetencii spolu s informaciami o vypracovani modelu a jeho pouzivani, rozdelenych do
Styroch oblasti — Hodnoty, Postoje, Schopnosti a Poznanie a kritické porozumenie.

! pozri webové sidlo: https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture;

Jednotlivé zvézky (anglické verzie) pozri nasledovne:

Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Context, Concepts and
Model. Volume 1. ; dostupné na:
https://rm.coe.int/prems-008318-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-1-
8573-c0/16807bc66c

Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Descriptors of Competences
for Democratic Culture. Volume 2. ; dostupné na:
https://rm.coe.int/prems-008418-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-2-
8573-c0/16807bc66d

Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Guidance for
Implementation. Volume 3. ; dostupné na:
https://rm.coe.int/prems-008518-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-3-
8575-c0/16807bc66e
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Druhy zvizok pozostava z vyrokov — deskriptorov, ktoré definuju ciele ucenia sa a vykony pre
jednotlivé kompetencie. Deskriptory maji pomdct’ pedagégom vytvorit' situacie, ktoré im
umoznia pozorovat spravanie uciacej sa/uCiaceho sa vo vztahu k danej kompetencii.
Dobrovol’ne ich otestovali Skoly, ucitel’ky a ucitelia v 16 ¢lenskych $tatoch.

Treti zvdzok pontka usmernenie, akym spésobom by sa mohol Model kompetencii pouzivat’ v
Siestich kontextoch vzdelavania. Dalsie kapitoly sa doplnia v blizkej buducnosti.*?

1.4.1 Model kompetencii pre demokraticki kultiru

Na tomto mieste uvadzame Casti vybranych textov, ktoré sme (v marci 2017) po neoficialnom
preklade modelu kompetencii do slovenginy sprostredkovali publiku v SR.®® Uvadzame ich
kapitalkami a modrou farbou v oznaceni ndzvov materialov. Prikrocili sme (2019) aj
k ¢iastoénym spresneniam prekladu. Snazili sme sa a snazime o preklad v rodovo korektnom
jazyku. Skratka KDK (kompetencie pre demokraticku kultaru) zodpoveda anglickému CDC
(Competences for Democratic Culture). V SR dosial’ nemame kompletny oficialny preklad
troch zvdzkov publikiacie Rady Eurdpy. Aktualne je k dispozicii preklad zvdzku 2, ktory
pripravil Statny pedagogicky ustav (dalej len ,,SPU“)™ v ktorom sme identifikovali miesta,
ktoré by si vyzadovali isti tipravu z hl'adiska pojmov ustalenych v odbornej spishe venovanej
demokracii a ludskym pravam. Ak siahneme po jazykovo najbliz§ich, ¢eskych prekladoch
predmetne;j 1iterat1'1ry15, ktoré st k dispozicii, ponuka sa d’al$i dovod na zvazenie slovenského
prekladu suborného diela Rady Europy venovaného KDK.

SLOVNIK KEZUCOVYCH POJMOV
DGII/EDU/CDCID(2016)4

30. marca 2016

Zoznam pojmov vV abecednom poradi

Postoj

Obcan, ob¢ianka
Obcianstvo
Obcianska cnost’
Kompetencia
Kritické chapanie

2 pozri Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Context, Concepts and Model. Volume 1,
s. 7.; dostupné na:
https://rm.coe.int/prems-008318-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-1-8573-co/16807bc66¢

3 Vysli sme z originalu (budtceho zv. 1) nazvaného COMPETENCES FOR DEMOCRATIC CULTURE Living
together as equals in culturally diverse democratic societies Council of Europe, March 2016

¥ Referencny ramec kompetencii pre demokraticki: kultiru Bratislava : Statny pedagogicky Gstav, februar 2019,
preklad Marek Travnicek, ISBN 978-80-8118-211-2; dostupné na:
https://book.coe.int/en/education-policy/7935-reference-framework-of-competences-for-democratic-culture-3-
volumes.html

% Vyuzit mozno aj webové sidlo Centra obéanského vzd&lavani FHS UK http://www.obcanskevzdelavani.cz/, a
na flom uceleny aj struény variant ¢eského prekladu zvizku 1 Referenéného ramca kompetencii pre demokraticka
kultaru, ako aj mnoho inych ¢eskych verzii materialov, o ktorych piSeme v tejto publikacii.
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Kultara

Demokracia

Demokraticka kultara
Deskriptor / kl'i¢ové slovo
Dispozicia

Vzdelavanie pre demokratické obcianstvo
Empatia

Etnocentrizmus

Informalne vzdelavanie
LCudskopravne vzdelavanie
Neformalne vzdelavanie
Medzikultirna kompetencia
Medzikultirny dialég
Znalost’

Multiperspektivita
Neformalne vzdelavanie
Plurilingvizmus

Respekt

Zodpovednost’
Sebauplatnenie

Zrucnost’

Tolerancia

Tolerancia mnohoznaénosti
Hodnota

Zoznam pojmov podl’a kategérie

Pojmy stvisiace s obsahom

Technické pojmy

Demokracia Kultara

Demokraticka kultira Medzikultarny dialog
Obcan / ob¢ianka Medzikultirna kompetencia
Obcianstvo Tolerancia mnohozna¢nosti
Demokratickoob¢ianske Empatia

vzdelavanie Multiperspektivnost’

L’udskoprévne vzdelavanie Ethocentrizmus

Obcianska cnost’ Plurilingvizmus

Sebauplatnenie
Tolerancia

Kompetencia

Deskriptor / kI'i¢ové slovo
Hodnota

Postoj

Dispozicia

Zrucnost’

Znalost’

Kritické chapanie
Vysledok ucenia
Formalne vzdelavanie
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Respekt Neformalne vzdelavanie

Zodpovednost’ Informalne vzdelavanie

Kompetencia

Schopnost’” mobilizovat’ a implementovat’ prislusné hodnoty, postoje, zru¢nosti, znalosti a /
alebo vyznam s cielom vhodne a u¢inne reagovat’ na poziadavky, problémy a prilezitosti, ktoré
st uvedené podla dané¢ho typu kontextu. Znamena to vyber, aktivaciu, koordinaciu a
organizaciu prislusného stuboru hodnét, postojov, vedomosti, porozumenia a zruénosti a ich
uplatiiovanie prostrednictvom spravania, ktoré je vhodné pre tieto situacie. Okrem tohto
globalneho a holistického pouzitia terminu 'kompetencia' sa pouziva v KDK modeli termin
"kompetencie' vo vztahu k Specifickym jednotlivym zdrojom (to znamend, konkrétnym
hodnotam, postojom, zruénostiam, vedomostiam a vyznamu), ktoré¢ sa mobilizuju a nasadzuja
pri modelovani daného spravania.’®

KOMPETENCIE PRE DEMOKRATICKU KULTURU
Zivot rovnych s rovnymi v kultirne réznorodych demokratickych spolo¢nostiach
ZHRNUTIE

Tento dokument popisuje koncepény model kompetencii, ktoré¢ by mali uciaci sa l'udia ziskat,
ak sa maju ucinne podielat’ na kulture demokracie a ak maju mierovo spolunazivat’ s ostatnymi
Iud'mi v kultarne roznorodych demokratickych spolo¢nostiach. Predpoklada sa, ze model bude
mat’ dosah na vzdelavacie rozhodovanie a planovanie a Ze napomoéze, aby vzdelavacie systémy
poskytovali uc¢iacim sa pripravu na ich zivot ako kompetentnych demokratickych obéanov
a obcianok.

Dokument je rozdeleny do siedmich kapitol.

Prva kapitola uvadza vzdelavaci ucel kompetenéného modelu. Vysvetluje, preco sa vyraz
,kultira demokracie pouziva v sucasnom kontexte viac nez vyraz ,demokracia“: ide
0 zdoraznenie skutocnosti, ze zatial ¢o demokracia nemdze existovat’ bez demokratickych
institacii a zakonov, tieto institucie a zdkony nemdzu v praxi fungovat’, ak nie su zalozené na
kulture demokracie, t. j. demokratickych hodnotach, postojoch a praktikach. Prva kapitola d’alej
vysvetluje vzajomnu zavislost medzi kultGrou demokracie a medzikultirnym dialégom v
kultrne rozmanitych spolocnostiach: v takychto spolo¢nostiach je medzikultarny dialog
potrebny na zabezpecenie zaclenenia vSetkych obCanov a obcianok do demokratickej diskusie,
debaty a deliberacie®’.

16 Porovnaj toto vymedzenie kompetencie s jej vymedzenim v materiali EU Odporiicanie Rady z 22. mdja 2018

0 kluicovych kompetenciach pre celozZivotné vzdelavanie (vyssie, ast’ 1.3 tejto publikacie). Europsky referenény
ramec (EU) tiez definuje kompetencie ako kombinaciu vedomosti, zrucnosti a postojov.

¥ Pozn. Dagmar Horné/autorka neofic. prekladu: Pojem deliberdcia je sucastou slovnika demokracie. Ide o proces
starostlivého zvazovania vSetkych moznosti pred kazdou vol'bou. Doraz sa kladie na logiku a rozumnost’ ako
naprotivok mocenského boja, na tvorivost’ a dialdg. Skupinové rozhodnutia sa prijimaji az po procese deliberacie
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Druha a tretia kapitola popisuji niektoré zakladné predpoklady, o ktoré sa model opiera. Druhd
kapitola opisuje predpoklad, Ze aj ked’ je pre ob¢anov a ob&ianky nevyhnutné, aby ziskali cely
rad kompetencii, aby sa mohli u¢inne podielat’ na kultiire demokracie, tieto kompetencie nie su
pre takuto ucast dostacujuce, pretoze demokratickd ucast si vyzaduje aj primerané
institucionalne $truktury. Inymi slovami, tak kompetencie ako aj demokratické institicie st
nevyhnutné pre udrzanie kultiry demokracie. Okrem toho su pre demokraticku ucast’ vSetkych
obcanov a obCianok v spolocnosti potrebné opatrenia na rieSenie socidlnych nerovnosti a
Strukturdlnych nevyhod. Ak takéto opatrenia chybaju, Clenky a clenovia znevyhodnenych
skupin budi na okraji demokratickych procesov, bez ohladu na to, akd je ich troven
demokratickej kompetencie.

Tretia kapitola popisuje pojem ,kultira“, ktory je vychodiskovy pre kompetencny model.
Vsetky kultary su vnutorne heterogénne, sporné, dynamické a neustdle sa vyvijaju a vsetci
l'udia st osadeni v niekol’kych kulturach, ktoré na seba komplexne posobia. V tejto Casti sa tiez
skiima pojem ,,medzikulturny*. Medzikultirna situacia vznika vtedy, ked’ nejaky ¢lovek vnima
int osobu alebo skupinu ako kultirne odlisna. Medzikultarny dialdg je preto definovany ako
dialég, ktory sa odohrdva medzi jednotlivymi I'ud'mi alebo skupinami, ktori a ktoré vnimaju
svoju odlisnu kulturnu prislusnost’. Je potrebné poznamenat, ze hoci je medzikultarny dialog
nesmierne dolezity pre posiliovanie tolerancie a socidlnej sudrznosti, v kultirne rozmanitej
spolo¢nosti moze byt tento dialdog za urcitych okolnosti vel'mi naro¢ny a tazky.

Stvrtd kapitola vyklada pojem ,kompetencie®, ktory model pouZiva. Demokratickd a
medzikultirna kompetencia je definovana ako schopnost mobilizovat a implementovat
prislusné hodnoty, postoje, zru¢nosti, znalosti a/alebo porozumenie v zaujme vhodnej a u¢innej
reakcie na naroky, vyzvy a prilezitosti, ktoré nastavaju v demokratickych a medzikultirnych
situaciach. Kompetencia pdsobi ako dynamicky proces, v ktorom sa kompetentny clovek
mobilizuje a rozvinie mnozinu psychologickych zdrojov, aby aktivne a adaptivne reagoval na
novo sa vyskytujuce okolnosti.

Stvrtd kapitola tiez opisuje, ako sa v aktudlnom dokumente okrem tohto globalneho
a holistického pouzivania terminu ,kompetencia“ (v jednotnom Ccisle) pouziva termin
kompetencie“ (v mnoznom cisle) s odkazom na konkrétne jednotlivé zdroje (t. j. konkrétne
hodnoty, postoje, zrucnosti, znalosti a porozumenie), ktoré st mobilizované a nasadené
Vv prejave kompetentného spravania sa. Inak povedané, v su¢asnom vyzname kompetencia
pozostava z vyberu, aktivicie a organizacie (jednotlivych — pozn. autorka) kompetencii a ich
uplatiovania v konkrétnych situdcidch koordinovanym, prispdsobivym a dynamickym
sposobom.

Piata kapitola opisuje pracovny postup, prostrednictvom ktorého boli identifikované specifické
kompetencie pred ich zaradenim do sGcasného modelu. Pozoruhodnym rysom
tohto modelu je, Ze nebol navrhnuty z bodu nula. Naopak, bol zalozeny na systematickej
analyze existujucich koncepénych schém demokratickej kompetencie a medzikultirnej
kompetencie. Uskuto¢nil sa audit, prostrednictvom ktorého sa identifikovalo 101 takychto

prostrednictvom hlasovania alebo konsenzu. K téme deliberativnej demokracie pozri napriklad PLICHTOVA,
Jana OBCIANSTVO /Participdcia a deliberdcia na Slovensku VEDA : 2010, 616 s.
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systémov. Tieto systémy boli rozlozené, aby sa identifikovali vsetky jednotlivé kompetencie v
nich obsiahnuté a tieto boli potom zoskupené do pribuznych celkov. Viedlo to k identifikacii 55
moznych kompetencii, ktoré mohli byt’ zaradené do modelu.

Aby bolo mozné zoznam kompetencii redukovat na praktickejsi a zvladnutelnejsi rozsah,
nastupili zasadné kritéria a pragmatické uvahy. Boli stanovené klI'icové kompetencie, ktoré
museli byt zahrnuté do modelu. Uplatnenie tychto kritérii a tivah viedlo k identifikacii 20
kompetencii modelu: 3 stborov hodnét, 6 postojov, 8 zrucnosti a 3 Cinitelov znalosti a
kritického porozumenia. Tieto kompetencie boli pouzité na vystavbu modelu. Vytvoreny navrh
modelu koloval v procese medzinarodnych konzultacii, do ktorych boli zapojeni odbornici
a odborni¢ky z akademickej pody, I'udia skuseni vo vzdelavani a tvorbe vzdelavacej politiky.
Ohlasy silne podporili dany model, ale poskytli tiez k nemu Siroka a uzitocnt spétna vizbu.
Spitna vizba bola pouzita pre jemné doladenie jednotlivych ¢asti modelu a tiez ako usmernenie
pre tvorbu aktualneho dokumentu.

Siesta kapitola opisuje vysledny model Gplnym vypoctom a popisom vietkych konkrétnych
hodnét, postojov, zrucnosti, znalosti a kritického chapania, ktoré umoznuju ¢loveku tcinne a
vhodne sa podielat’ na kultire demokracie. Model je zhrnuty v schéme vyssie, zatial ¢o
uplny zoznam 20 kompetencii, so sthrnnym opisom kazdej z nich, je uvedeny v ramceku
nizsie.

Siedma kapitola uzatvara dokument tym, ze vyslovuje vo vztahu k sti¢asnému modelu dvojaka
nadej: ze bude uzitocny pre tvorbu rozhodnuti a planovanie v oblasti vzdelavania, a Ze
pomdze posilnit’ postavenie mladych I'udi ako autonomnych socidlnych aktérok a aktérov
schopnych volby a sledovania vlastnych Zzivotnych cielov vtom ramci, ktory poskytuju
demokratické institicie a dodrziavanie I'udskych prav.

Priloha A obsahuje zoznam zdrojov 101 kompetencnych schém, ktoré boli overené v ramci
projektu. Priloha B obsahuje zoznam moznych 55 kompetencii, ktoré boli identifikované v
ramei 101 schém. Priloha C poskytuje niektoré navrhy pre d’alsie $tudium podla odkazov
uvedenych v prilohe A.

Tychto 20 kompetencii je sucast’ou modelu

Hodnoty Postoje
- uznanie dolezitosti l'udskej - otvorenost ku kultarnej inakosti,
dostojnosti a l'udskych prav odlisnym presvedceniam, ndzorom na
- uznanie dolezitosti kultirnej svet a praktikam
rozmanitosti - reSpekt
- uznanie dolezitosti demokracie, - obcianske povedomie
spravodlivosti, férovosti, rovnosti - zodpovednost’
a pravneho Statu - sebadovera
- tolerovanie nejednoznacnosti
Zrucnosti Vedomosti/Znalosti a kritické
- schopnost’ samostatne sa u¢it’ chapanie/porozumenie
- schopnost’ analyticky a kriticky - poznanie a kritické chapanie seba
mysliet’ samej/seba samého
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- schopnost’ pocuvat’ a pozorovat’ - poznanie a kritické chapanie jazyka

- empatia a komunikacie

- pruznost’ a prisposobivost’ - poznanie a kritické chapanie sveta:

- jazykové, komunikacné a viacjazycné politiky, prava, l'udskych prav,
schopnosti kultary, kultar, naboZenstiev, histérie,

- schopnost’ spolupracovat’ médii, ekonomik, zivotného

- schopnost’ riesit’ konflikty prostredia, udrzateI'nosti

Sthrnny zoznam kompetencii, ktoré umoziuju individualnu uc¢inni a vhodnu tcast’ na
kultire demokracie

Uznanie déleZitosti Pudskej dostojnosti a Pudskych prav

Tato hodnota vychadza zo vseobecnej viery, ze kazda l'udska bytost’ ma rovnaku hodnotu,
rovnakl dostojnost’, ze ma pravo na rovnaky reSpekt a ma narok na rovnaky subor 'udskych
prav a zakladnych slobdd, a Zze s kazdym clovekom by sa malo zaobchadzat' podla tychto
zasad.

Uznanie dolezitosti kultiirnej rozmanitosti

Tato hodnota vychadza zo vSeobecného presvedCenia, ze ind kulturna vézba, kultarna
variabilita a réznorodost’ a pluralita pohladov, nazorov a praktik by sa mali pozitivne
zohl'adnovat, ocenovat’ a ochranovat’.

Uznanie dolezitosti demokracie, spravodlivosti, ¢estnosti, rovnosti a pravneho $tatu
Tento subor hodndt je zalozeny na vSeobecnom presvedéeni, ze spolocnost’ by mala
fungovat’ a byt riadend prostrednictvom demokratickych procesov, ktoré respektuju zasady
spravodlivosti, Cestnosti, rovnosti a pravneho Statu.

Otvorenost’ vo¢i kultirnej inakosti, odliSnym presvedc¢eniam, nazorom a praktikam
Otvorenost’ je postoj k 'ud’om, u ktorych vnimame, ze ich kultirne viazby st odlisné od tych
naSich, alebo k presved¢eniam, svetonazorom a praktikam, ktoré¢ sa liSia od naSich
vlastnych. Ide o to, prejavovat’ vo¢i nim citlivost, zaujimat’ sa o ne, ochotne sa zaoberat’
inymi P'ud’mi a inymi pohl'admi na svet.

Respekt

Res$pekt spociva v pozitivnom prijati niekoho alebo nie¢oho a ucty k niekomu alebo nieComu
na zéklade uznania, Ze maju prirodzeny vyznam, cenu alebo hodnotu. Respektovanie I'udi
s odlisnou kulturnou prislusnostou alebo odliSnymi nazormi, vyznanim alebo spdsobmi je
zéakladnym predpokladom G¢inného medzikultirneho dialégu a demokratickej kultary.
Obcianska uvedomelost’

Obcianska uvedomelost’ je postoj voci komunite alebo socialnej skupine, ku ktorej ¢lovek
patri aktora je SirSia ako bezprostredné rodinné a priatel'ské kruhy. Zahfiia pocit
spolupatrinosti K tejto komunite, povedomie o inych l'ud'och v komunite, povedomie, Ze
naSe konanie sa ich tyka, solidaritu s ostatnymi Clenkami a ¢lenmi komunity a zmysel
obcianskej povinnosti voci spolo¢nosti.

Zodpovednost’

Zodpovednost je postoj k vlastnému konaniu. Znamena, Ze zvazujeme, i je nase konanie
moralne, vedené svedomim a zodpovednost'ou za ddsledky nasich ¢inov.

Sebadévera

Sebadovera je postoj k sebe samej/sebe samému. Spociva v pozitivnej viere vo vlastna
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schopnost’ konat’ v prospech dosiahnutia konkrétnych ciel'ov a presvedcenie, Ze problémom
mozno porozumiet’ a volit’ vhodné sposoby na ich riesenie, Gspesne prekonavajiic prekazky
a meniac svet.'®

Tolerovanie nejednoznacnosti

Tolerancia k nejednozna¢nostiam je postoj k rozporuplnym situaciam, ktoré mozno
interpretovat’ roznymi protichodnym sposobmi. Predpokladom je schopnost’ hodnotit’ takéto
situacie pozitivne a riesit’ ich konstruktivne.

Zrucnosti

Schopnost’ samostatne sa ucit’

Schopnost’ samostatne sa uéit’ si vyzaduje, aby ¢lovek sledoval, organizoval a hodnotil svoje
vlastné ucenie v stlade s vlastnymi potrebami, z vlastnej iniciativy a vlastnej vole, bez
podnetov inych l'udi.

Schopnost’ analyticky a kriticky mysliet’

Schopnost’ analyticky a kriticky mysliet’ je potrebna k systematickej a logickej analyze,
hodnoteniu a posudzovaniu réznych matérii (napr., textov, argumentov, interpretacii, tém,
udalosti, skiisenosti, atd’.)

Schopnost’ po¢uvat’ a pozorovat’

Schopnost’ poctivat’ a pozorovat’ je potrebna na to, aby sme dokézali rozoznat’ a pochopit, ¢o
a ako ini l'udia vyjadruja, vratane ich neverbalneho prejavu.

Empatia

Empatia je mnoZina schopnosti nevyhnutna pre pochopenie a zaujatie postoja k myslienkam,
nazorom a pocitom inych l'udi a pre schopnost’ nazerat’ svet ich o¢ami.

Pruznost’ a prisposobivost’

Pruznost’ a prispdsobivost’ je schopnost potrebnd pre nastavenie a ovladanie nasich
myslienok, pocitov alebo spravania tak, aby sme dokdzali uCinne a primerane reagovat’
na nové kontexty a situacie.

Jazykové, komunika¢né a viacjazy¢né schopnosti

Jazykové, komunikacné a viacjazycné schopnosti su potrebné pre ucinnu a vhodnu
komunikaciu s 'ud’'mi, ktori hovoria tym istym alebo inym jazykom a pre sprostredkovanie
porozumenia medzi lud’'mi, ktori hovoria réznymi jazykmi.

Schopnost’ spolupracovat’

Schopnosti pre spolupracu nam umoziiuji podiel’at’ sa na spolocnych ¢innostiach a plneni
uloh spolu s ostatnymi 'ud’'mi a podnecovat’ ostatnych 'udi k spolupraci tak aby sme dosiahli
spolo¢ny ciel’.

Schopnost’ riesit’ konflikty

Schopnost’ riesit’ konflikty je potrebna pre uchopenie, zvladnutie a rieSenie konfliktov
pokojnym spdsobom a nasmerovanim spornych stran k optimalnym rieSeniam, prijatelnym
pre vsetkych.

‘ Poznanie a kritické porozumenie ‘

Poznanie a kritické chapanie seba samej/seba samého

Zahtna znalost’ a kritické pochopenie vlastného myslenia, tGZob, pocitov a motivacii, vlastnej
kultirne;j prislu$nosti a videnia sveta.

Poznanie a kritické chapanie jazyka a komunikacie

Zahrna znalosti a kritické pochopenie spolocensky vhodnych verbalnych a neverbalnych

'8 Pozn. Dagmar Hornd, autorka neofic. prekladu: self-efficacy (angl.), Selbstwirksamkeit (nem.) mozno tiez
blizsie charakterizovat’ ako presvedcenie I'udi, ze s schopni kontrolovat’ (regulovat’) vlastné konanie a udalosti,
ktoré ovplyviuju ich zivoty.
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komunikaénych pravidiel, ktoré pdsobia v jazyku alebo jazykoch, ktorym alebo ktorymi
¢lovek hovori, u¢inkov réznych komunikacnych stylov a jedine¢nych spdsobov, ktorymi
kazdy jazyk vyjadruje kultirne zdiel'ané vyznamy.

Poznanie a kritické chapanie sveta

Zahina rozsiahly a zlozity komplex vedomosti a kritického porozumenia rdznych oblasti
vratane politiky, prava, ludskych prav, kultary, kultir, nabozenstiev, historie, médii,
ekonomik, zivotného prostredia a udrzatel'nosti.

1.4.2 Deskriptory kompetencii pre demokraticki kultiru

Druhy zvdzok suborného diela Rady Eurdpy z aprila 2018 bol k februaru 2019 preloZzeny do
slovenského jazyka v gescii SPU. Sprostredkujeme Vam obsah zvizku a jeho vybrané &asti,
vychéadzajuc z konfrontacie anglického originalu a prekladovej verzie SpU¥

Ak zacinate so svojou vlastnou pedagogickou pripravou na vyuzitie rimca kompetencii pre
demokraticktl kultiru, KDK vo vyucbe, méze sa Vam javit' druha cast’ siiborného diela ako
»vysoka tedria“. Do istej miery je to pravda, pretoze ma zmysel zacinat od modelu
kompetencii, ktory sa nachadza v prvom zvizku a zaviSit pripravu navodom, ako
s kompetenciami pracovat’ v réznych vzdeldvacich kontextoch, ktory sa nachddza v trefom
zvézku.

Uvod druhého zviizku® sa vracia k zvizku prvému a pripomina, aké ciele maji kompetencie:

,1. podporit’ hodnotenie sucasnej urovne spdsobilosti uciacich sa v stivislosti s jednotlivymi
kompetenciami pre jednotlivii osobu alebo skupinu s cielom identifikacie oblasti dalSieho
rozvoja a vzdelavacich potrieb alebo identifikacie dosiahnutej spdsobilosti po obdobi
ukoncenia Studia;

2. sluzit' ako referencia® a sibor nastrojov pre pedagogicky a pedagdgov pri planovani,
realizacii a hodnoteni vzdelavacich krokov vo formalnom a neformalnom prostredi.*

Nasleduje vymedzenie deskriptorov. ,,Deskriptory su vyjadrenia, ktoré sa tykaju konkrétneho
pozorovatel'ného spravania osoby, ktora dosiahla istu Groven kompetencie.“ Pripomenime si, o
sa uvadza v popise obsahov troch zvdzkov a sice, Ze deskriptory definujui ciele ucenia sa a
vykony pre jednotlivé kompetencie. Maju pomoct’ pedagogickam a pedagéogom vytvorit’
situdcie, ktoré im umoznia pozorovat spravanie uciacej sa/uc¢iaceho sa vo vztahu k danej
kompetencii. Dobrovol'ne ich otestovali Skoly, ucitel’ky a ucitelia v 16 ¢lenskych statoch. To je
dobry dovod, brat’ tento material vazne.

19 vazime si preklad zabezpeceny SPU, povazujeme viak za nevyhnutné niektoré korekcie, pokial ide o rodovo
korektny jazyk, celkovo 'udskopravny jazyk ako aj politologicku terminologiu.

% Vybrané z Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Descriptors of Competences for
Democratic Culture. Volume 2., ss. 11-14; dostupné na:
https://rm.coe.int/prems-008418-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-2-8573-co/16807bc66d

2! poznamka Dagmar Horna: pripomefime si, Ze referenciu treba chapat’ ako nie¢o kIa¢ové, vychodisko, podklad,
zéklad; obdobne plati aj pre referen¢ny ramec.
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NajpodstatnejSie je, aby boli nadobudnuté kompetencie uplatnené v praxi, v Zivote. Preto je
dolezité identifikovat’ spdsoby spravania sa, ktoré spolahlivo ukazu, Ze osoba dosiahla urcitu
mieru sposobilosti pri konkrétnej kompetencii.

Prva kapitola druhého zvézku predstavuje sériu 135 klI'acovych deskriptorov, ktora pozostava
z limitovaného pocétu deskriptorov pre kazdu kompetenciu, pre jednu ztroch trovni
sposobilosti: zakladnu, stredne pokrocilu a pokrocilu.

Druha kapitola obsahuje rozpracovany zoznam 447 deskriptorov, ktory okrem klIticovych
deskriptorov obsahuje i dodato¢ne validované deskriptory, z ktorych su niektoré spojené so
Specifickou troviiou sposobilosti a iné sa nachadzaji medzi Groviiami zékladna a stredne
pokrocila, resp. stredne pokrocila a pokrocila sposobilost’ (v tabulkach deskriptorov ozna¢ena
ako ZS, resp. SP). Na ucely referencii ma kazdy deskriptor ID ¢islo a v pripade relevantnosti sa
uvadza i ¢islo kI'i€ového deskriptora uvedené v prvej kapitole.

Publikacia d’alej vysvetl'uje, ako st deskriptory priradované ku kompetenciam z hl'adiska ich
poctu a urovni, priCom ozrejmuje isté vynimky: ak osoba vykazuje medziaroviiové resp.
viacurovilové sposobilosti alebo, ak isté faktory spdsobia docasny regres sposobilosti a nutnost’
dodatocnej podpory pri ndvrate na vyssiu uroven spdsobilosti.

Deskriptory kompetencii st formulované v podobe vykonov. Znamena to, ze kazdy deskriptor
zacina ¢innym slovesom, po ktorom nasleduje predmet a spravanie, ktoré je popisané a ktoré
mozno pozorovat’ ahodnotit. Doélezit¢ je uvedomit' si, Ze deskriptory sa vztahuju na
Spdsobilost’ a nie na dosiahnutie naucenia sa jednej konkrétnej vzdelavacej aktivity. Tri Grovne
sposobilosti (zékladna, stredne pokrocila a pokrocila), by sa nemali striktne spajat’ s Groviiami
vzdelania.

Pouzitie deskriptorov kompetencii je uzko spojené s pozorovanim. Pozorovanie sa realizuje
pravidelne a stava sa sicastou procesu vyucby a ucenia sa. Pri svojej praci su ucitel’ky a
ucitelia skiisenymi pozorujucimi uciacich sa, i ked’ si nie vzdy uvedomuju, ¢o a ako pozoruji a
ako spracovavaju vykony pozorovania. Za predpokladu vyberu deskriptorov ako referencie je
potrebné pozorovanie spravania sa uciacich sa v kontexte KDK doékladne naplanovat a
dosledne realizovat'.

V tomto kontexte je potrebné zohl'adnit’ niekol’ko aspektov:

o Pozorovanie je potrebné uskutocnit’ sposobom, ktory nenarusi proces ucenia sa, resp.
nedostane uciacu/uéiaceho sa do nekomfortnej situacie.

o Pozorovanie musi obsahovat’ rozne situdcie, vratane reakcie uciacej sa/u¢iaceho sa na
konkrétne tilohy, pracu vykonanu individualne v triede, interakcie s ucitel’kou/ucitel'om
a spoluziackami/spoluziakmi pocas aktivit v triede, ako i spravanie sa pocas prestavok,
pred zaciatkom a po zaciatku vyu€ovacich hodin alebo pocas mimoskolskych aktivit.

o KedZe kompetencie pre demokraticki kulturu st zoskupené v blokoch, spravanie v
konkrétnej situacii si moze vyzadovat nadvédznost na stibor deskriptorov a nielen na
jeden deskriptor. Kompetencie pre demokratickt kultaru st zoskupené v blokoch, preto

32



si spravanie v konkrétnej situdcii méze vyzadovat nadvdznost' na sibor deskriptorov,
nielen na jeden deskriptor.

o Pouzitie deskriptorov neul’ahCuje iba pozorovanie, ale i zaznamenanie pozorované¢ho
spravania: je ovela jednoduchSie urobit’ si pozndmku ku kodu priradenému k
prislusnému deskriptoru, nez podrobne zapisat’ pozorované spravanie. Kvalitné
pozorovanie vyuziva pisomné zdznamy a nespolieha sa iba na pamat’.

o Pozorovanie by sa malo zamerat’ na verbalne, paraverbélne22 a neverbalne spravanie a
zohl'adnit’ okrem toho, ¢o sa povie a urobi, i aspekty, akymi st oény kontakt, postoje,
vyjadrenia emocii, atd’.

o Pozorovanie spravania odzrkadleného v istom deskriptore by sa malo uskutocnit’
dosledne, pocas istého obdobia a nemalo by byt zaloZzené iba na prvom dojme,
osobnych presvedceniach, oCakavaniach a predsudkoch pozorujicej osoby alebo na
konkrétnom okamihu ¢i aktivite. Isty prejav spravania moze byt i nahodny alebo
sposobeny faktormi, ktoré si pozorujuca osoba neuvedomuje, pricom chybajici prejav
spravania moze byt vysledkom toho, Ze uciaca sa osoba nedostala vhodnu prilezitost,
aby prejavila dany druh spravania.

Ked'ze zrucnosti, akymi st pocuvanie a pozorovanie, st dolezitymi prvkami modelu KDK, tak
ucitel’ky, ucitelia ako aj uciace a uciaci sa by ich mali rozvijat. V tomto kontexte mdze byt
vrstovnicke pozorovanie u¢innym nastrojom na rozvoj zruénosti pozorovania.

Pozorovanie spravania, zalozeného na deskriptoroch, je ucinny nastroj na diagnostiku
vzdelavacich nedostatkov. Umoziiuje vypracovat’ cielené personalizované plany a primerane
pouzit’ podporné stratégie a/alebo diferenciacné stratégie.

Dalsie témy spojené s pouzitim deskriptorov, ako i hodnotenie niektorych rizik zneuzitia, st
uvedené v kapitole o deskriptoroch v prvom zvézku ramca. Diskusie o tom, ako sa deskriptory
mozu pouzit’ pri tvorbe Skolskych kurikul, hodnoteni, tvorbe a realizicii vzdeldvacich aktivit,
ako i pri planovani vyuzitia ramca v celoskolskom pristupe, s uvedené v prislusnych
kapitolach treticho zvézku.

Prva kapitola druhého zvizku 3-zvizkovej publikacie Rady Eur(')py23 prinasa, ako sme uz
uviedli, 135 klacovych deskriptorov kompetencii vyjadrenych prizmou vam uz znamej 4-
¢lenky: hodnoty; postoje; schopnosti; poznanie a kritické porozumenie (pozri vyssie, tabulka
20 kompetencii). Umozni vam, a tym skusenejSim azda aj bez instruktaze v trefom zvizku,
pozorovat’ uciacich sa (ziacky, ziakov), identifikovat’ a ohodnotit’ ich Uroven osvojenia si
konkrétnej kompetencie.

2 poznamka Dagmar Horna: Ide o spdsob, akym sa hovori, teda zvukové charakteristiky komunikacie: vyska
hlasu, hlasitost’, rychlost’ re¢i a zafarbenie hlasu, ale aj prestavka v re¢i, ml€anie; patri sem aj pokasliavanie ¢i
pouzivanie niektorych slov, napr. ,,dno*, , pravda®, , teda“ na zaplnenie prestavok, zakrytie neistoty, vahania
alebo na ziskanie Casu na rozmyS$lanie. Podla: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Ako-komunikovat-
efektivne.htm

23 Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Descriptors of Competences for Democratic
Culture. Volume 2., ss. 15-23; dostupné na:
https://rm.coe.int/prems-008418-gbr-2508-reference-framework-of-competences-vol-2-8573-c0/16807bc66d

33


https://www.epi.sk/odborny-clanok/Ako-komunikovat-efektivne.htm
https://www.epi.sk/odborny-clanok/Ako-komunikovat-efektivne.htm

1. Vazit’ si Pudsku déstojnost’ a Pudské prava

1 | Dokaze zd6vodnit’, ze 'udské prava by sa mali vzdy chranit’ a reSpektovat’. | zakladna

2 | Dokaze zdovodnit,, Ze spoloc¢nost’ by mala reSpektovat’ a chranit’ Specifické | zakladna

prava deti.

3 | Obhajuje nazor, Ze nik by nemal podstupovat’ mucenie alebo iné nel'udské | stredne

a ponizujuce zaobchadzanie alebo trest. pokrocila

4 | Dokaze zdovodnit, ze vSetky verejné inStitucie by mali reSpektovat’, stredne

chranit’ a uplatiiovat’ 'udské prava. pokrocila
5 | Obhajuje nazor, Ze aj ked st 'udia uvdzneni, hoci su obmedzeni na pokrocila
slobode, neznamena to, Ze si zasliizia menej tcty a dostojnosti nez
ktokol'vek iny.

6 | Vyjadruje nazor, ze vSetky zakony by mali byt’ v stlade s medzindrodnymi | pokrocila
I'udskopravnymi normami a Standardmi.

2. Vazit’ si kultirnu réznorodost’.

7 | Presadzuje nazor, ze by sme mali tolerovat’ rdzne presvedcenia druhych zakladna
Pudi v spolo¢nosti.

8 | Presadzuje nazor, ze ¢lovek by sa mal vzdy usilovat’ o vzajomné zakladna
porozumenie a zmysluplny dialég medzi 'ud’'mi a skupinami, ktoré st
vnimané ako navzdjom ,,0dlisné*.

9 | Vyjadruje nazor, zZe kultiirna réznorodost’ v ramci spolo¢nosti by mala stredne
vnimat’ a hodnotit’ pozitivne. pokrocila

10 | Dokaze zddvodnit, ze interkultirny dialdg by sa mal pouzit’ na to, aby sme | pokrocila
spoznali nase rdzne identity a prislusnosti k ré6znym kultiram.

11 | Dokaze zdovodnit, Ze interkultarny dialog by sa mal pouzit’ na pokrocila
zabezpecenie respektu a kultiry ,,spoluzitia”.

3. Vazit’ si demokraciu, spravodlivost’, ¢estnost’, rovnost’ a pravny §tat

12 | Dokaze zdovodnit, Ze Skoly by mali ucit’ uciace sa a uciacich sa zakladna
0 demokracii a o tom, ako sa spravat’ ako demokraticka obc¢ianka alebo
demokraticky obc¢an.

13 | Vyjadruje nazor, Ze so vSetkymi obCanmi a ob¢iankami by sa malo zakladna
zaobchadzat’ rovnako a nestranne, v sulade so zakonom.

14 | Dokaze zdovodnit, Ze zékony by sa mali spravodlivo uplatiiovat’ zakladna
a presadzovat’.

15 | Dokaze zdovodnit, Ze demokratické vol'by by sa mali vzdy konat’ stredne
slobodne a spravodlivo, podl'’a medzinarodnych noriem a vnutrostatne;j pokrocila
legislativy a bez akychkol'vek podvodov.

16 | Vyjadruje nazor, ze kedykol'vek verejny organ uplatiiuje moc, nemal by stredne
tato moc zneuzit’ a prekrocit’ hranice svojej pravnej autority. pokrocila
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17 | Vyjadruje podporu nazoru, ze sudy by mali byt dostupné vSetkym, aby stredne
I'ud’om nebola upierana moznost’ obratit’ sa na sud, pretoze je to prilis pokrocila
drahé, neprijemné Ci zloZité.

18 | Vyjadruje podporu nazoru, ze ti, ktorym je zverena legislativna pravomoc, | pokrocila
by sa mali riadit’ pravom a byt pod Gstavnym dohl'adom.

19 | Vyjadruje nazor, Ze informacie o verejnych politikach a ich uplatiiovani by | pokro¢ila
mali byt k dispozicii verejnosti.

20 | Dokaze zdovodnit’, Ze by mali existovat’ u¢inné opravné prostriedky vo¢i | pokrocila
krokom verejnych organov, ktoré zasahuji do ob¢ianskych prav.

4. Otvorenost’ ku kultiurnej inakosti

21 | Prejavuje zaujem spoznat’ presvedcenia, hodnoty, tradicie a pohl'ady 'udi zakladna
na svet.

22 | Prejavuje zaujem cestovat’ do inych krajin. zakladna

23 | Zaujima sa o iné presvedCenia a interpretacie, o iné kultirne orientacie a stredne
prislusnosti. pokrodila

24 | Vyjadruje vd’acnost’, ze mdze spoznat’ iné kultiry. stredne

pokrocila

25 | Hl'ada a vita moZznosti na stretnutie s 'ud’'mi, ktori maju iné hodnoty, zvyky | pokrocila
a spravanie.

26 | Vyhladava kontakt s inymi 'ud'mi s cielom spoznat’ ich kulttru. pokrocila

5. ReSpekt

27 | Dava priestor druhym 'ud’om na vyjadrenie sa. zakladna

28 | Vyjadruje uctu k druhym 'ud’om a povazuje ich za rovnocenné 'udské zakladna
bytosti.

29 | Zaobchadza so vsetkymi 'ud'mi s reSpektom, odhliadnuc od ich kultrne;j stredne
prislusnosti. pokrocila

30 | Vyjadruje uctu k druhym 'ud’om, ktori maji iné socialnoekonomické stredne
postavenie. pokro¢ila

31 | Respektuje I'udi ré6zneho vierovyznania. pokrodila

32 | Respektuje I'udi, ktori maji odlisné politické nézory. pokrocila

6. Obcianska uvedomelost’

33 | Vyjadruje vol'u spolupracovat’ a pracovat’ s druhymi 'ud’mi. zékladna

34 | Spolupracuje s druhymi l'ud’'mi na presadzovani spolo¢nych zaujmov. zakladna

35 | Vyjadruje zavizok neostat’ v pasivnej polohe, ked’ dochadza k porusovaniu | stredne
P'udskej dostojnosti a prav druhych l'udi. pokrocila

36 | Diskutuje o tom, ¢o sa da urobit’ a ako pomdct’, aby sa z komunity stalo stredne
lepSie miesto. pokrocila

37 | Plni si povinnosti a preukazuje zodpovednost’ aktivnej obéianky alebo pokrocila
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aktivneho ob¢ana na miestnej, vnutrostatnej alebo globélnej trovni.

38 | Podnika kroky, aby bola informovana/bol informovany o obcianskych | pokrocila
otazkach.
7. Zodpovednost’
39 | Preukazuje, Ze prebera zodpovednost’ za svoje skutky. zakladna
40 | Pokial’ niekomu ublizi, ospravedIni sa. zakladna
41 | Predlozi pozadovanu pracu nacas. stredne
pokrocila
42 | Preukazuje, ze prebera zodpovednost’ za svoje chyby. stredne
pokrocila
43 | Doésledne dodrziava svoje zaviazky voci inym. pokrocila
8. Sebadodvera
44 | Vyjadruje presvedcenie vo svoju schopnost’ rozumiet’ problémom. zékladna
45 | Vyjadruje presvedcenie, ze dokdze vykonat aktivity, ktoré si zakladna
naplanoval/naplanovala.
46 | Vyjadruje presvedcenie vo svoju schopnost’ zvladnut’ prekazky pri stredne
dosahovani ciela. pokrodila
47 | Ak chce dosiahnut’ zmenu, vyjadri presvedcenie, ze to dokaze. stredne
pokrocila
48 | Preukazuje vieru v svoju schopnosti zvladnut’ Zivotné vyzvy. pokrocila
49 | Preukazuje sebaistotu pri zvladani nepredvidanych situdcii vd’aka svojej pokrocila
pohotovej vynaliezavosti.
9. Tolerancia nejednoznacnosti
50 | Doké4ze komunikovat’ s druhymi l'ud’'mi, ktori maju rozli¢né pohlady na zakladna
Zivot.
51 | Preukazuje, Ze sa doCasne dokaze zriect’ posudzovania druhych l'udi. zékladna
52 | Citi sa dobre v neznamych situaciach. stredne
pokrocila
53 | Dokaze sa vyrovnat s neistotou pozitivnym a konstruktivnym spdsobom. stredne
pokrocila
54 | Dokaze pracovat’ za nepredvidatel'nych okolnosti. stredne
pokrocila
55 | Vyjadruje prianie, aby jej/jeho vlastné myslienky a hodnoty boli pokrocila
konfrontované s vyzvami.
56 | Neboji sa vyzvy na rieSenie nejasnych problémov. pokrocila
57 | Vyjadruje poteSenie z rieSenia zlozitych situdcii. pokrocila
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10. Schopnost’ samostatne sa udit’
58 | Preukazuje schopnost identifikovat’ zdroje ucenia sa (napr. l'udia, knihy, zakladna
internet).
59 | V pripade potreby poziada druhych I'udi o objasnenie novych informacii. zakladna
60 | Dokaze sa ucit’ o novych témach s minimalnou pomocou. stredne
pokrocila
61 | Dokaze zhodnotit’ kvalitu svojej prace. stredne
pokrodila
62 | Dokaze vybrat’ najspol’ahlivejSie zdroje informacii alebo rad z tych, ktoré pokrocila
st k dispozicii.
63 | Preukazuje schopnost’ monitorovat’, definovat’, stanovit priority tloh a pokrocila
dokoncit ulohy bez priameho dohl'adu.
11. Schopnost’ analyticky a kriticky mysliet’
64 | Dokaze identifikovat’ podobnosti a rozdiely medzi tymi informaciami, zakladna
ktoré st nové a tymi, ktoré st uz zname.
65 | Pouziva dokazy na podporu svojich nazorov. zakladna
66 | Dokaze zhodnotit rizika volby spojené s roznymi alternativami. stredne
pokrodila
67 | Preukazuje, ze rozmysla o tom, ¢i informacie, ktoré pouziva, su spravne. stredne
pokrocila
68 | Dokaze identifikovat’ nezrovnalosti, nekonzistentnosti ¢i odchylky v pokrocila
analyzovanych materialoch.
69 | Dokaze pouzit’ explicitné a konkrétne kritéria, zasady alebo hodnoty pri pokrocila
tvorbe usudkov.
12. Schopnost’ pocuvat’ a pozorovat’
70 | Pozorne pocuva rdzne nazory. zakladna
71 | Pozorne nac¢uva druhym l'ud’om. zékladna
72 | Sleduje gesta a celkovy prejav tych, ¢o reénia, aby jej/mu to pomohlo zistit” | stredne
vyznam toho, ¢o hovoria. pokrocila
73 | Dokaze ucinne pocuvat, s cielom dekddovat’ vyznamy a zdmery druhe;j stredne
osoby. pokrocila
74 | Venuje pozornost’ tomu, ¢o druhi l'udia naznacuju, ale slovne nevyjadria. pokrocild
75 | V8ima si, ako rézne reaguju l'udia z inych kultiir v rovnake;j situacii. pokrodila
13. Empatia
76 | Dokaze rozpoznat, ze kamarat alebo kamaratka potrebuje jej/jeho pomoc. | zdkladna
77 | Vyjadri sucit, ked’ vidi, Ze sa nie¢o negativne stalo druhym l'ud’'om. zakladna
78 | Snazi sa lepsie pochopit’ svoje priatel’ky alebo svojich priatel'ov tym, ze si | stredne
predstavi, ako javy vyzeraju z ich pohl'adu. pokrocila
79 | Pri rozhodovani berie do uvahy pocity druhych T'udi. stredne
pokrodila
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80 | Vyjadruje nazor, ze ked’ rozmysla o 'ud’och v inych krajinach, zdiel’a ich pokrocila
radosti a smutok.

81 | Identifikuje presne pocity druhych, dokonca aj vtedy, ked” ich nechcti pokrocila
navonok prejavit.

14. Pruznost’ a prispésobivost’

82 | Meni svoje nazory, pokial’ dostane racionalne argumenty, Ze je to potrebné. | zdkladna

83 | M6ze zmenit’ rozhodnutia, ktoré urobil/urobila, pokial’ désledky tychto zakladna
rozhodnuti ukazuju, Ze je to ziaduce.

84 | Prisposobuje sa novym situacidm pouZitim novej zru¢nosti. stredne

pokrocila

85 | Prispdsobuje sa novym situaciam uplatiiovanim ziskanych vedomosti inym | stredne
spdsobom. pokrocila

86 | Prisposobuje sa sociokulturnym konvenciam ciel'ovych skupin z inych pokrocila
kultar pri interakcii s ¢lenkami a ¢lenmi tychto skupin.

87 | Dokaze zmenit svoje spravanie tak, aby bolo primerané voc¢i inym pokrocila
kultGram.

15. Jazykové, komunikacné a viacjazy¢né schopnosti

88 | Dokaze vyjadrit’ svoje myslienkové postoje k danému problému. zakladna
89 | Poziada osoby, ktoré hovoria, aby zopakovali, ¢o povedali, pokial’ jej/mu to | zakladna
nebolo jasné.
90 | Kladie otazky, ktoré preukazuju jej/jeho chapanie postojov druhych l'udi. stredne
pokrocila
91 | Dokaze prijat’ rozne spdsoby vyjadrenia zdvorilosti v inych jazykoch. stredne
pokrocila
92 | Dokaze jazykovo sprostredkovat interkultirnu komunikaciu prekladom, pokrocila
tlmocenim alebo vysvetlenim.
93 | Dokaze sa uspesne vyhnut interkultirnym nedorozumeniam. pokrocila

16. Schopnost’ spolupracovat’

94 | Vytvara pozitivne vztahy s druhymi l'ud’mi v skupine. zakladna
95 | Podiel’a sa svojim dielom na spolo¢nej praci v skupine. zakladna
96 | Pracuje na tvorbe konsenzu s ciel'om dosiahnut’ ciel’ skupiny. stredne
pokrocila
97 | Pri praci v skupine komunikuje s druhymi o akychkol'vek relevantnych, stredne
resp. uzitocnych informaciach. pokrocila
98 | Vzbudzuje nadsenie medzi ¢lenkami a ¢lenmi skupiny pri dosahovani pokrocila
stanovenych ciel'ov.
99 | Pri préci podporuje druhych aj napriek rozdielnym ndzorom. pokrocild

17. Schopnost’ riesit’ konflikty




100 | Dokaze s respektom komunikovat’ so stranami konfliktu. zakladna

101 | Dokaze identifikovat’ moznosti ako vyriesit’ konflikt. zakladna

102 | Dokaze pomahat’ druhym pri rieSeni konfliktu, aby lepsie pochopili stredne
existujlice moznosti. pokrocila

103 | Dokaze povzbudit strany zapojené do konfliktu, aby sa navzajom poc¢tvali | stredne
a podelili o svoje problémy a obavy. pokrocila

104 | Pravidelne iniciuje komunikéaciu, aby pomohla/pomohol vyriesit pokrocila
medziludské konflikty.

105 | Dokaze u¢inne zaobchadzat’ s emdciami, stresom, tizkost'ou a neistotou pokrocila
l'udi, ktori su v konfliktnej situacii.

| Poznanie a kritické porozumenie |

18. Poznanie seba samej/seba samého a sebakritika

106 | Dokaze popisat’ svoje vlastné motivacie. zakladna

107 | Dokaze popisat’ spdsoby, akymi jej/jeho myslienky a emocie ovplyviiuju | zakladna
jej/jeho spravanie.

108 | Dokaze kriticky uvazovat’ o svojich vlastnych hodnotach a stredne
presvedceniach. pokrocila

109 | Dokaze o sebe kriticky uvazovat’ z roznych uhlov pohl'adu. stredne

pokrocila

110 | Dokaze kriticky uvazovat’ o svojich vlastnych predsudkoch a stereotypoch | pokrogila
a 0 tom, ¢o sa za nimi skryva.

111 | Dokaze kriticky uvazovat’ o svojich vlastnych eméciach a pocitoch v pokrocila
Sirokej skale situdcii.

19. Znalost’ a porozumenie jazyka a komunikacie

112 | Dokaze vysvetlit’ ako ton hlasu, o¢ny kontakt a re¢ tela moézu pomoct’ zakladna
komunikacii.

113 | Dokéze popisat’ socidlny vplyv a G¢inok réznych Stylov komunikécie. zakladna

114 | Dokaze vysvetlit, ako m6zu byt socialne vztahy zakodované do stredne
jazykovych foriem, ktoré sa pouzivaji v konverzaciach (napr. pokrocila
v pozdravoch, forméach oslovenia, hrubych vyrazoch).

115 | Dokaze vysvetlit', pre¢o l'udia inych kultar maja iné verbalne a neverbalne | stredne
komunikacné zvyklosti, ktoré povazuji za zmysluplné. pokrocila

116 | Dokaze kriticky uvazovat’ o rdznych komunika¢nych zvyklostiach, ktoré | pokrocila
pouziva minimalne jedna ina socidlna skupina ¢i kultiira.

20. Poznanie a kritické porozumenie sveta (vratane politiky, prava, Pudskych prav,

kultary, kultir, naboZenstiev, histérie, médii, ekonomik, Zivotného prostredia

a udrZatel’nosti)

| 117 l Dokaze vysvetlit' zmysel politickych koncepcii, vratane demokracie,

| zékladna |
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slobody, obgianstva, prav a zodpovednosti.

118 | Dokaze vysvetlit', pre¢o ma kazdy ¢lovek zodpovednost’ za reSpektovanie | zékladna

T'udskych prav druhych.

119 | Dokaze popisat’ zakladné kultarne zvyklosti (napr. stravovanie, pozdravy, | zékladna
spdsoby oslovenia druhych, zdvorilost) v inej kulttre.

120 | Dokaze kriticky uvazovat’ o tom, Ze jej/jeho vlastny pohl'ad na svet je len zékladna

jednym z mnohych pohl'adov.

121 | Dokaze zhodnotit’ vplyv spolo¢nosti na svet prirody, napriklad z hl'adiska zékladna
rastu a vyvoja populdcie, spotreby prirodnych zdrojov.

122 | Dokaze kriticky uvazovat o rizikach spojenych so znecistovanim zékladna
zivotného prostredia.

123 | Dokaze vysvetlit’ univerzalnu, nescudzite'ni a nedelitel'nt podstatu stredne
Pudskych prav. pokrocila

124 | Dokaze kriticky uvazovat’ o vztahu medzi 'udskymi pravami, stredne
demokraciou, mierom a bezpecnostou v globalizovanom svete. pokrocila

125 | Dokaze kriticky uvaZovat’ o pri¢inach porusovania l'udskych prav, vratane | stredne
roly, ktort zohravaju stereotypy a predsudky v procesoch smerujtcich k pokrocila

porusovaniu 'udskych prav.

126 | Dokaze vysvetlit’ nebezpecenstvo zovieobeciiovania spravania jednotlivého | stredne

¢loveka na celi kultaru. pokrocila
127 | Dokaze kriticky uvazovat’ o nabozenskych symboloch, nabozenskych stredne
ritudloch a pouZzivani ndbozenského jazyka. pokrocila
128 | Dokaze popisat’ vplyvy, ktoré ma propaganda na stcasny svet. stredne
pokrocila
129 | Dokaze vysvetlit', pre¢o maji byt l'udia ostraziti a pre¢o sa maja chranit’ stredne
pred propagandou. pokrocila
130 | Dokaze popisat’ rozne sposoby, akymi ob¢ania a ob&ianky moézu Pokrocila
ovplyviovat politiku.
131 | Dokaze kriticky uvazovat’ o vyvijajlicej sa univerzalnej podstate ramca Pokrocila
Pudskych prav a prebiehajucom vyvoji l'udskych prav v réznych regionoch
sveta.

132 | Dokaze vysvetlit', pre¢o neexistuju kultirne skupiny s pevne stanovenymi | Pokrocila
vrodenymi charakteristikami.

133 | Dokaze vysvetlit', preco sa vSetky nabozenské skupiny neustale vyvijajia | Pokrocila
menia.

134 | Dokaze kriticky uvazovat’ o tom, ako sa dejiny neraz prezentuju a vyucuju | Pokrocila
etnocentricky.

135 | Dokéze vysvetlit', ako fungujii ekonomiky jednotlivych krajin a ako Pokrocila
ekonomické a financné procesy ovplyviuji fungovanie spolo¢nosti.

Druha kapitola druhého zvizku 3-zvizkovej publikdacie Rady Eurdpy ponuka uplnu
databazu (447) validovanych deskriptorov, ktoré boli pilotne odskasané v roznych
vzdelavacich prostrediach. Pracu stymito — oproti predchadzajicim 135 deskriptorom —
znasobenymi deskriptormi ponechavame na Va$e moznosti a schopnost’ pohnat’ sa k d’al§im
métam. Ak pristipite k odskuSaniu cCasti alebo celku 447 deskriptorov z tiplnej databézy,
dovolujeme si Vam odporucit’ vyuzit' hore uvedeny preklad 135 deskriptorov a v jeho linii
sprestiovat’ znenia 447 deskriptorov.
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Zaujimavé je tiez Citanie o procese tvorby deskriptorov, vzorom ktorého bola obdobna praca
v ramci Spolo¢ného eurdpskeho ramca pre jazyky. Text hovori o jednotlivych fazach procesu,
definovani kritérii na formulovanie deskriptorov (strucnost’, pozitivnost’, jasnost’, samostatnost’,
urCitost’), vybere deskriptorov z mnozstva navrhov, pilotnom testovani a napokon $kalovani
deskriptorov na rdzne urovne sposobilosti.
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B KOMPETENCIE PRE DEMOKRATICKU KULTURU A
EUROPSKA UNIA.

2 DEMOKRACIA AKO ZAKLADNA HODNOTA EU.

Autorka: Katarina Ciganova
V tejto kapitole poukazujeme na to, ¢o znamena ¢lenstvo Slovenska v Eurdpskej tnii aj
v stvislosti s demokratickymi principmi, ku ktorym sa Unia aj Slovensko hlasia.

Slovensko sa po naro¢nych pristupovych
rokovaniach 1. maja 2004 stalo ¢lenom PRAVA OBCANA EU
Eurdpskej tnie. Nagim &lenstvom v Unii sa ) ) .
R Lo . Pravo cestovat’ a usidl'ovat’ sa . Ob&ania Unie
vSetci obcania Slovenska stali aj obcanmi a mozu #it a pracovat’ kdekol'vek v EU
obgiankami EU. Toto obéianstvo prinasa
prava aj povinnosti, ktorym budeme lepsie

Prévo volit’ — a byt voleny do inétittcii EU

rozumiet’ avnimat ich, ked budeme Ochrana diplomatickymi organmi - obéania EU
. . L, mozu vyuzivat’ ochranu diplomatickymi organmi ostatnych
rozumiet s ako fungu1e toto unikatne Clenskych krajin v tych neclenskych krajinach, v ktorych ich

; vlastna krajina nema zastdpenie.
zoskupenie §tatov. . -
Pravo podat’ peticiu
EU je nadne%rodna organizacia, .ktorej Prévo podat’ staznost’ ombudsmanovi
funkénost’ stoji a padd na dodrziavani Europskeho parlamentu

pisan}”Ch zmluav. Tieto ZmIUVY S&  Obrdzok 1 Prdva obéana a obéianky EU

prijimaju,  schvaluji  jednomyselne,

reprezentantmi vSetkych ¢lenskych $tatov a naslednou ratifikaciou narodnymi parlamentmi.
Stity sa zmluvam podriaduju dobrovolne, Unia nema represivne zlozky, ktoré by mohli
mocensky vymahat’ dodrziavanie pravidiel. O to dblezitejSia je vernost’ spolo¢nym principom,
ktoré st predpokladom zodpovednej a spol'ahlivej spoluprace.

Vznik Eurdpskeho spoloéenstva, predchodcu EU, moZno charakterizovat ako dosledok II.
svetovej vojny. Snaha zabranit’ d’alSiemu vojnovému konfliktu na Gzemi Eurdpy viedla na
zaCiatku 50. rokov minulého storo¢ia k medzinarodnej spolupraci, ktorda dovtedy nemala
obdobu. Po6vodne 6 krajin — Franctzsko, Nemecko, Taliansko, Holandsko, Belgicko
a Luxembursko sa vzdalo Casti svojej suverenity v oblastiach ekonomiky, ktoré v tom Case
bezprostredne suviseli s vyrobou zbrojarskeho priemyslu. Formou medzinarodnej zmluvy sa
zriekli samostatného nakladania s uhlim a ocelou a ich manazment zverili do rik nadnarodnych
institacii pod spoloénym nazvom Eurdpske spolocenstvo pre uhlie aocel. Nadnarodna
spolupraca sa postupom asu prehibila a roziirila na daliie komodity a oblasti hospodarstva,
a tieZ na d'al3ie eurépske krajiny, ktorych je v sicasnosti 27.% Vietky Slenské krajiny sa svojim
podpisom zakladnych zmlav hlasia k spoloénym principom, ktoré vyjadruji uslachtilé
myslienky demokratického spolunazivania narodov.

2 po formalnom opusteni Eurépskej tmie Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska, ktoré
nadobudlo u¢innost 31. januara 2020.
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2.1  Principy Eurépskej tinie

Zakladné zmluvy od svojho vzniku podnes prekonali vyvoj, ktory odzrkadl'uje pristupovanie
novych Clenskych krajin, a tiez prehlbovanie a rozsirovanie oblasti spoluprace. Vyznamné
kroky vo vyvoji EU stvisia s konkrétnymi politickymi a ekonomickymi okolnostami, ktoré
existovali vo svete v ¢ase ich vzniku. V sudasnosti je v platnosti Zmluva o Eurdpskej tnii
(dalej len "ZEU") spolu so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tinie (d’alej len "ZFEU"), ktoré
nahradili, resp. rozvijaji pévodné zmluvy. Schvalené boli v decembri 2007 v Lisabone a na ich
¢lanky sa v texte odvolavame.

Obrdzok 2 Zakladajtice zmluvy EU

1. ZAKLADAJUCE ZMLUVY

* Zmluva o Europskej unii (1992)
» Zmluva o zaloZeni Europskeho hospodarskeho
spolocenstva (1957)

* Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva
pre atomovu energiu (1957)

* Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva
uhlia a ocele (1951)

Zmluva o Eurépskej unii (ZEU),”® Zmluva o fungovani Eurépskej anie (ZFEU)*®

Z hladiska pomenovania hlavnych principov na ktorych je zalozena Eurdpska tnia je dolezity
¢lanok 2 ZEU, ktory je d’alej rozvinuty aj ¢l. 3, 4, 5, a 6 ZEU.

,» Unia je zalofend na hodnotdch ticty k Pudskej déstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
prdvneho $tatu a reSpektovania Pudskych pradv vrdtane prav osob patriacich k mensindm.
Tieto hodnoty sit spolocné Elenskym Statom v spolocnosti, v ktorej prevldda pluralizmus,
nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muZmi.“
(Hlava L, ¢1.2 ZEU)

Unia je dobrovolnym zvizkom spriatelenych tatov, preto v pdvodnej koncepcii spoluprace
chybali urcité sankéné opatrenia, ktorymi by sa mohli partneri navzajom branit’ voci konaniu,
ktorym by niektory ¢lensky $tat vazne porusoval dohodnuté pravidla hry. Lisabonskd zmluva
dava ¢lenskym $tatom moznost z EU vystupit, ale aj obmedzit’ pravomoci §tatu, ktory
nedodrziava principy a dohody obsiahnuté v zakladnych zmluvach.

Mechanizmus podl’a ¢l. 7 ZEU

Na ochranu dodrziavania hodnét EU uvedenych v 1.2 ZEU slazi mechanizmus, ktory je
popisany v ¢l.7 ZEU, na zéklade ktoré¢ho je mozné postihnut’ tie clensky Staty, ktoré zavazne
porusuju spolo¢né hodnoty.

% Slovensky text dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF

% Slovensky text dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF
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2.2 Akoto je s ochranou Pudskych prav v EU??

Eurdpske spolocenstva, ktoré boli predchodcom dnesnej Europskej tinie, mali svoju posobnost’
hlavne v ekonomickej oblasti. Zavedenie konkrétnych pravidiel tykajucich sa dodrZiavania
zakladnych prav sa nezdalo potrebné, takze tieto prava boli dlhy ¢as mimo ramca zmluv.
Okrem toho ich dodrziavanie zaruCoval Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a
zdkladnych slobéd® (dalej len "EDLP") zroku 1950, podpisany aj &lenskymi krajinami
a podliehajiici Eurépskemu stidu pre Pudské prava v Strasburgu.

Rozsirovanie pravomoci EU na oblasti politiky ako st spravodlivost a vnitorné veci, ktoré
maju priamy vplyv na zakladné prava, viedlo k vytvoreniu plnohodnotného priestoru slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti a zmluvy zmenilo tak, aby EU pevne zakotvila aj ochranu
zakladnych prav. Proces tvorby a schvalovania dokumentu nebol jednoduchy. Na zasadnuti
Europskej rady v roku 1999 v Koline sa rozhodlo o zvolani konventu na vypracovanie navrhu
Charty zdkladnych prav EU, ale az vstupom do platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009
Charta nadobudla priamu t&innost, ako sa uvadza v &lanku 6 ods. 1 ZEU, &im sa stala
zavaznym zdrojom primarneho prfiva.29 Monitorovanie, vyskum a dohl'ad nad dodrziavanim
Charty zabezpeluje Agentira EU pre zdkladné prava (FRA, European Union Agency for
Fundamental Rights).*

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia vyhlasili v novembri 2017 na Socidlnom samite
v Goteborgu Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory stanovuje 20 kI'i¢ovych principov na
podporu férového a funkéného pracovného trhu.® Zameriavaju sa na 3 tematické okruhy:

- Rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace
- Spravodlivé pracovné podmienky
- Socialna ochrana a zaclenenie

Pilier je prvy zoznam socialnych prav stanoveny eurdpskymi institiciami od vyhlasenia Charty
zakladnych prav v roku 2000. Komisia spustila na eurdpskej urovni konkrétnu iniciativu,
ktorou uviedla 20 prav a principov do praxe. Hoci véc¢Sina nastrojov ktorymi sa realizuje Pilier
socidlnych prav je v rukach ¢lenskych $tatov, socialnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti,
ingtiticie EU, najmi Komisia méZzu byt ndpomocné vytvorenim ramca a poskytnutim
usmerneni.

7 Blizsie k tejto téme pozri aj SMEKAL, Hubert: Lidskd prdva v Evropské unii. Brno, Masarykova univerzita
2010. ISBN 978-80-210-5045-7; FRIDRICH, B. — MIHALIKOVA, S. — MOKRA, L. — SIMAN, M.: Ochrana
ludskych prav v Eurdpskej uinii. Univerzita Komenskeho v Bratislave, 2008. ISBN 978-80-223-2522-6; PETOCZ,
Kalmén — CERMAKOVA, Marie: Clenstvo v Eur6pskej dnii aludské prava. In MESEZNIKOV, G. -
BUTOROVA, Z. — KOLLAR, M.: Desat’ rokov v Unii: Slovenska a &eska cesta. Institat pre verejné otizky,
Heinrich Boll Stiftung. Bratislava 2014. ISBN 80-89345-50-2.

%8 Slovensky text dostupny na: https:/www.echr.coe.int/Documents/Convention_SLK.pdf

% Mechanizmy ochrany zékladnych prav, eurépskych hodnét a zasad ¢lenskymi $tatmi EU najdete napriklad
v informa¢nom liste Europskeho parlamentu, dostupnom na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/146/charta-zakladnych-prav

%0 Stranka agentiry dostupna na: https://fra.europa.eu/sk

8 Dostupné na https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_sk
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2.3 Pristupové (Kodanské) kritéria

Stat, ktory sa chce stat’ &lenom Eurdpskej unie, musi splnit v prvom rade tzv. Kodanské
kritéria.? Tie predstavuju subor politickych a ekonomickych podmienok, ktoré pomahaji
ostatnym krajinam Unie zistit, ¢i $tat, ktory Ziada o ¢lenstvo, je vo svojej podstate zaloZzeny na
rovnakych hodnotich ako uz existujice Clenské §taty. Kritéria mozeme rozdelit do troch
okruhov. Politické kritéria stanovuju, ze krajina musi mat’ stabilné institucie, ktoré garantuji
demokraciu, principy pravneho Statu, l'udské prava a ochranu mensin. Ekonomické zahfnaji
fungujicu trhovi ekonomiku v 3tate a odolnost’ vodi tlaku hospodarskej sutaze v ramci EU.
Treti okruh sa tyka schopnosti krajiny implementovat’ acquis communautaire, ¢ize eurdpsku
legislativu a zabezpeCit jej spravne uplatiiovanie. Kodanské kritéria su teda akymsi
ukazovatel'om, ¢i §tat stoji na pevnych demokratickych zékladoch a dodrziava hodnoty Unie.

Ked hovorime o kritériach, je potrebné zmienit' aj jeden zo zakladnych pilierov EU, a tiez
symbol hospodarskej spoluprace — spolocnti menu euro. Aby ¢lensky §tat mohol prijat’ euro ako
svoju oficialnu menu, musi splnit’ Styri explicitne stanovené ekonomické podmienky, nazyvané
Maastrichtské alebo tiez Konvergencné kritéria, ktoré st nasledovné:
1. Cenova stabilita. Miera inflacie nemo6ze prekrocit’ o viac ako 1,5 % mieru inflacie
troch ¢lenskych Statov, ktoré dosahuju najlepsie vysledky.
2. Zdravé a udrzatel'né verejné financie. Deficit verejnych financii neméze prekrocit’ 3
% HDP. Verejny dlh neméze prekrocit’ 60 % HDP.
3. Stabilita vymenného kurzu. Kandidatska krajina sa musi zGcastiiovat’ na mechanizme
vymennych kurzov (ERM II) asponn dva roky, a to bez vyraznejSich odchylok od
ustredného kurzu ERM 1I a bez devalvacie bilateralneho ustredného kurzu svojej meny
voci euru v rovhakom obdobi.

4. Dlhodobé urokové sadzby. Dlhodoba urokova sadzba by nemala prekrocit’ o viac ako
2 % trokova sadzbu troch ¢lenskych statov, ktoré dosahuju najlepsie vysledky.

Tabulka uvadza referenéné hodnoty Maastrichtskych kritérii a hodnoty, ako ich plnilo
Slovensko pred vstupom do eurozony, ktorej sme ¢lenmi od januara 2009:

Tabulka 1 Maastrichtské kritérid pre Slovensko, 2009.

Kritérium Ref. Plnenie
hodnota marec 2008
Verejny deficit {(%HDP) 3,0 2,2%
Verejny dih (% HDP) 60,0 29,4%*
Miera inflacie 3,2 2,2
Stabilita dlhodobych drokovych sadzieb 6,5 4,5

v ERM IT od |pdsmo ERM II
28,11, 2005 [£15% od centr,
parity (30,1260 -
40,7588)

Stabilita v¥menného kurzu

* odhad za rok 2007, verejny deficit vrétane vplyvu dochodkovej reformy.
Zdroj: Eurostat, MFSR, NBS

%2 Blizsie pozri: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=sk
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Ako je uvedené vZmluve o EU (Hlava II, ¢lanok 10), fungovanie Unie je zaloZené na
zastupitel'skej demokracii. Co t0 v praxi znamena je rozvedené v daldich odsekoch ZEU, v
¢lankoch 10 a 11. K tejto téme najdete d’al$ie informacie v Kapitole 3 tejto prirucky. Niekol'’ko
pohl'adov na tému demokracia v EU najdete na portali Euractiv.*®

2.4 Organy a institicie EU. Eurépsky parlament34

EU &asto vnimame cez inititGicie, ktoré ju reprezentuju. Ich demokraticky charakter je
vyjadreny v eurdpskej legislative, v prvom rade v samotnych zmluvach, a potom nasledne aj vo
vykonavacich predpisoch. Zmluvy popisuju ako sa institucie tvoria, aké majii pravomoci a ¢o je
predmetom ich ¢innosti.

Clanok 13 Zmluvy o Eurdpskej tnii definuje sedem hlavnych institacii Eurdpskej tmie (v
zatvorke oficidlny anglicky a franclizsky nazov):

o Europsky parlament (European Parliament — Parlement européen);

o Europska rada (European Council — Conseil européen);

o Rada Eurdpskej tinie (jednoducho nazyvana ,,Rada‘“; Council of the European Union —
Conseil de "Union européenne);

o Europska komisia (European Commission — Commission européenne);

o Stdny dvor Eurdpskej tnie (Court of Justice of the European Union — Cour de justice
de ["Union européenne);

o Europska centralna banka (European Central Bank — Banque centrale européenne);

o Dvor auditorov (Court of Auditors — Cour des comptes).

Okrem toho ma Eurépska tnia dve hlavné institicie s poradnym vyznamom: Vybor regionov
(Committee of Regions — Comité de regions) aEuropsky hospodarsky a socidlny vybor
(European Economic and Social Committee, ECOSOC — Comité économic et social européen).

Dalej sa viac venujeme Eurdpskemu parlamentu, ktory najmi svojim kreovanim cez priame
volby poslancov ob&anmi &lenskych $tatov, najviac naplia predstavu o demokratickom
fungovani EU.

,,Obcania sii na tirovni Unie priamo zastipeni v Eurépskom parlamente* (Zmluva o EU, Hlava
II, ¢lanok 10). Poslanci Europskeho parlamentu st vo vSetkych ¢lenskych §tatoch voleni vo
vSeobecnych priamych volbach tajnym hlasovanim na pét rokov. Vsetkych volenych
zastupcov nemdze byt v Eurdpskom parlamente viac ako sedemsto pédtdesiat plus jeden
predseda. Pocty mandatov pre jednotlivé Clenské Staty su stanovené propor¢ne vzhl'adom na
pocet obyvatel'ov, pricom najludnatejSie ¢lenské Staty mozu mat’ maximalne devitdesiat Sest’
kresiel, Staty s najmensim poc¢tom obyvatel'ov minimalne Sest’ zastupcov. Pravomoci, ktoré su
Eurépskemu parlamentu ako aj d’al$im institiciam zverené, si vymedzené zmluvami tak, aby
sledovali ciele a zaujmy Unie, ob&anov a &lenskych 3tatov.

% pozri: https://euractiv.sk/tag/demokracia-v-eu/
% zakladnu charakteristiku indtitacii EU n4jdete na
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_institutions.html
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, Kazda institucia kona v medziach pravomoci, ktoré su jej zverené zmluvami a\V sulade
s postupmi, podmienkami a cie/mi v nich ustanovenymi. InStiticie navzdjom v plnej miere
spolupracujii.“ (Zmluva o EU, Hlava III, ¢lanok 13). O pravomociach EP sa dozviete viac
napriklad na ich stranke, tu nasleduje len ich vel'mi stru¢ny vypocet:

o Ratifikaéné pravomoci — aby vyznamné medzinarodné zmluvy medzi tretimi stranami
a EU nadobudli platnost, je potrebny suhlas EP (napr. pristupové zmluvy s novymi
¢lenskymi $tatmi), podobne je potrebny suhlas EP so sankciami v pripade zavazného
poruenia zakladnych principov EU niektorym &lenskym $tatom.

o Legislativny proces - EP spolurozhoduje s Radou o prijati legislativnych aktov v
riadnom legislativnom postupe. M4 taktiez pravo legislativnej iniciativy.

o Rozpodtova pravomoc — Spolu s Radou pripravuje a schval’uje roény rozpoéet EU, tiez
schvaluje viacroény finanény ramec. Udeluje Komisii absolutérium za plnenie

rozpoctu.

Vol'ba Eurdpskeho ombudsmana

Vol'ba predsedu Komisie

Kontrolnd prdvomoc — Po vypocuti navrhovanych ¢lenov Komisie a po schvaleni ich
patroéného programu, menuje kolektivny organ - Komisiu, taktiez ma moznost’ celu
Komisiu po jej zdvaznom pochybeni (aj jednotlivého ¢lena) odvolat.

Predkladd otazky predsedovi Eurdpskej rady, c¢lenom Komisie, Rady a vysokému
predstavitePovi EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku.

Zriad'uje spomedzi svojich ¢lenov vySetrovacie vybory.

Uplatiiovanie peticii — V pripade staznosti na chybny postup alebo konania eurdpskych
inStitacii sa obCania obracajil so svojimi peticiami na predsedu EP. Spracovanie peticii ma na
starosti Peti¢ny vybor EP.

2.5 Pravny systém Eurépskej unie

Pravny systém Eurdpskej Unie je tvoreny zmluvami, medzinarodnymi dohodami, odvodenym
(sekundarnym) pravom vydavanym institciami EU a judikatirou Stdneho dvora. Na tvorbe
aschvalovani tychto dokumentov sa podielaju hlavné institacie Unie — Parlament, Rada
a Komisia. Pravo tzv. legislativnej iniciativy méa v prvom rade Eurdpska komisia a obmedzeny
okruh institcii, vratane Clenskych Statov, ale tie len za ur€itych podmienok a v ur¢itych
pravnych oblastiach.

Stgastou pravneho systému EU st aj vieobecné préavne principy - napriklad princip pravnej
istoty, princip proporcionality, princip subsidiarity, zasady solidarity, alebo zasady rovnosti.
Princip subsidiarity je zaujimavy z pohl'adu narodnych parlamentov Clenskych statov, ktorym
umoziiuje kontrolovat’ pripravovani eurdpsku legislativu, & v nich Unia neprekraduje svoje
kompetencie a neangazuje sa vo veciach, ktoré su v pravomoci ¢lenskych §tatov, pripadne
regionalnych autorit.

Subsidiarita
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Subsidiarita je jednym zo zékladnych principov, ktory sa uplatiuje pri vykonavani pravomoci
EU v oblastiach, v ktorych nema vyluéni pravomoc. Zjednodugene mozno povedat,, Ze sa jedna
0 zasadu konat' &im blizsie k ob&anovi, a teda Unia neuplatituje svoje pravomoci vzdy a za
kazda cenu, ale len vodovodnenych pripadoch, kedy je jej aktivita Ziaduca z hladiska
efektivnosti.

Subsidiarita a narodné parlamenty

Lisabonska zmluva priniesla do fungovania ingtiticii EU vyznamné zmeny. Jednou z nich je aj
kontrolné uloha narodnych parlamentov ¢lenskych Statov voci Komisii, ako dodrziava pri
predkladani novych pravnych navrhov prave princip subsidiarity. Ako technicky tato kontrola
prebieha a moznosti napravy pripadného pochybenia najdete v linku pod nadpisom.

Zatial' posledna uprava zédkladnych zmluv, tzv. Lisabonskd zmluva ucinna od roku 2009,
prindsa do pravneho systému EU uplne novy institat, Europsku obéiansku iniciativu (EOI),
ktora umoziuje obcanom predkladat’ namety na novu eurdpsku legislativu.

Eurodpska obc¢ianska iniciativa (EOI) %

EOI je zaujimavym prvkom tzv. participativnej demokracie, ktora umozituje ob&anom EU, po
splneni jasne stanovenych pravidiel, navrhnat' zmeny v existujiicich pravnych aktoch, alebo
rovno navrhnut' nova legislativu v oblastiach, v ktorych ma Komisia pravomoc predkladat’
pravne navrhy. EOI dava obfanom zréznych clenskych Statov moznost spojit’ sa a riesit’
spolo¢né problémy, témy na ktorych im zalezi. Tento pomerne novy nastroj potreboval Cas,
aby sa dostal do povedomia obc¢anov.

Demokraticky deficit

Pomerne zlozita Struktura eurdpskych institacii, ich kreovanie, vzajomné vzt'ahy, ale najmi ich
pravomoci, mdzu navodit dojem  nezrozumitelnosti (netransparentnosti) a praktickej
nemoznosti redlne ovplyviiovat dianie v Unii ob&anmi. Pre tento stav sa zatal pouzivat’ vyraz
»demokraticky deficit“, ako odklon od tradicného demokratického fungovania ¢Elenskych
Statov. Eurdpska unia ako jedinecné zoskupenie statov, ktoré nie je ani medzinarodnou
organizaciou ani superStatom aV modernych dejindich neméd porovnatelni obdobu, je
spravované siborom inStitucii, ktoré nemozno jednoducho prirovnat’ k uz znamym S$tatnym
organom aich funkciam. Od vzniku tejto nadnarodnej spoluprace je zrejma snaha o ¢o
najdemokratickej$iu  funkénost’ celého inStituciondlneho ramca avtomto duchu boli
implementované aj zmeny, ktorymi institicie v priebehu rokov presli. Najvyraznejsie je tento
posun badatelny prave vo vyvoji pravomoci Parlamentu, ktory ako jediny zo vsetkych
europskych institicii ma legitimitu ziskanu od obcanov v priamych vol'bach.*

% Viac o EOI sa dozviete tu: https://europa.eu/citizens-initiative/home_sk
% prehl'ad nézorov na to, & v Unii existuje demokraticky deficit alebo nie, Si mdZete pozriet’ tu:
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/opinion/existuje-v-europskej-unii-demokraticky-deficit/
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C DEMOKRACIA AKO HODNOTA. Autor: Kalman Petécz

3 DEMOKRACIA

Uz tridsat’ rokov Zijeme v demokratickej spolocnosti. Demokracia nie je dokonald, jej prakticka
realizacia Casto trpi mnohymi nedostatkami. Ina¢ to ale ani nemoéze byt’, ved” demokraciu do
chodu wuvadzaju ludia ati tiez nie st dokonali. Kedykol'vek v historii vSak ludia
experimentovali sinym politickym a spolocenskym a politickym systémom, nikdy to
nedopadlo dobre. Mementom pre nas moze byt dva najkrvavejsie rezimy v l'udskej historii —
nemecky nacizmus a sovietsky komunizmus.¥’

V médiach a politologickej literatire sa Casto stretdvame so slovnym spojenim ,,liberalna
demokracia®, ozna¢ujicim to politicko-spolo¢enské zriadenie, Vv ktorom teraz Zijeme.
Opravnene sa mdzeme pytat, ¢i je adjektivum ,liberdlna“ v tomto pripade opodstatnené
apotrebné? Co si pod ,liberdlnou demokraciou mame predstavovat, ako na nej mame
participovat’ a ¢i to zriadenie, v ktorom Zijeme, je naozaj ,,liberalnou demokraciou‘?

3.1. Prec¢o nazyvame moderni demokraciu liberalnou?

Zakladné principy liberalnej demokracie su:

o Pluralizmus, slobodna sutaz (politickych) nazorov a pradov, nenasilna odvolatel'nost’
vlady.

o Zastupitel'ské vladnutie so svojim systémom institicii zabezpecujucich delbu a
kontrolu moci.

o Vlada prava (pravny §tat).
o Zodpovedné, raciondlne a hodnotovo orientované nakladanie s mocou.

o Rozhodovanie na zéklade principu vacsiny (princip "vlady 'udu"), ale so zohl'adnenim
potrieb mensin a s reSpektom k individualnym l'udskym pravam a l'udskej ddstojnosti
vsetkych obyvatelov.

o Zachovanie rovnovahy medzi slobodou a rovnostou ako miery spravodlivého
usporiadania spolocenskych vztahov.

Tieto zakladné principy rozvedieme nizsie, v nasledujucich podkapitolach. Teraz si vysvetlime,
preco sa moderna zastupitel'ska demokracia v politologickej spisbe aj v médiach oznacuje ako
,liberalna demokracia“.

Preco nie je dostato¢ne vypovedné nazyvat’ moderni demokraciu proste ,,demokracia“? Ved
by sme si mohli povedat, ze demokracia je len jedna! Nie je to celkom pravda. Pociatky
demokracie ako politického systému sa datuju do antickych Atén, do obdobia priblizne 600 az
322 rokov pred n. 1. Kto vSak Studoval antické dejiny, urcite uznd, Ze aténska demokracia,

%7 Pod komunizmom tu nechapeme uéebnicovi ideoldgiu obsiahnutt v dielach ideolégov marxizmu, ale redlnu
praktickd politiku v Sovietskom zvéze v rokoch 1920-1990 a v krajinach jeho spojencoch v rokoch 1945-1990.
Této politika bola zalozena na monopole a diktatire komunistickej strany, so vSetkymi jej dopadmi na
spolo¢ensky, hospodarsky a sukromny zivot.
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akokol'vek bola na ti dobu pokrokova, bola na mile vzdialena od toho, o si pod pojmom
demokracia predstavujeme dnes.

Aténska demokracia bola demokraciou priamou. Vyznam slova ,,demokracia® (Snpoxpatic)
Vv starej gréétine je doslova ,,vlada 'udu®. Kto ale tvoril ,,l'ud“ mestského $tatu (polis) Atény? V
dolezitych otazkach verejného zdujmu rozhodoval zbor obyvatelov Atén (ecclesia) na
verejnom zhromazdeni. Cud teda predstavovala v kone¢nom désledku ecclesia. Pravo byt jej
¢lenom vSak neprinalezalo vSetkym, ale len aténskym obanom — muzom nad 20 rokov, ktori si
splnili svoje vojenské povinnosti.

Za aténskeho obCana bol povazovany muz, ktorého obaja predkovia boli Aténcania.
Z rozhodovania boli vylucené Zeny, otroci, cudzinci, ale aj ti slobodni obyvatelia mesta, ktori
nemali aténsky povod, ako aj obcania, ktori mali podlznosti vo¢i mestu ani nehovoriac.
Ecclesia mala 6 tisic ¢lenov, Cize bola tvorena najviac desiatimi az dvadsiatimi percentami
obyvatel'ov, ktorych pocet varioval medzi 30 az 60 tisic. Navrhy na rozhodovanie predkladala
zhromazdeniu priblizne 400 az 500-Clenna mestska rada, ktora bola kazdoro¢ne urcena l6som.

Jednym z najvicsich kritikov demokracie ako spdsobu vladnutia bol velky grécky filozof
Platon. Demokracii vy¢ital nestabilitu, nedostato¢ni mieru racionality pri rozhodovani,
nebezpedenstvo skiznutia do tyranie vacSiny a neskér do skutotnej tyranie. Je nesporné, Ze
niektoré Platonove argumenty mozu byt relevantné aj dnes. Najmé v pripade, ak by sme
priamu demokraciu preferovali ako hlavny sposob rozhodovania. Liberdlna demokracia vSak
nedostatky priamej demokracie vyvazuje inymi nastrojmi a mechanizmami. Tento problém si
blizsie osvetlime neskor.

Liberalna demokracia sa naplno mohla rozvinat’ v ¢asti Europy a niektorych inych $tatoch sveta
az po 2. svetovej vojne. Az vtedy sa naplnili vSetky objektivne aj subjektivne podmienky
k tomu, aby vSetky principy uvedené v Givode tejto kapitoly mohli platit’ zaroveii. Napriklad az
v roku 1948 bola prijata VSeobecna deklaracia 'udskych prav. V nej sa vitazi vojny a neskor aj
vSetky Staty sveta prihlasili k myslienke, Ze vSetkym l'udom na svete prindlezia urcité
neodnatel'né opravnenia — ludské prava, zaruCujiice ich dostojnost, slobodu a rovnost’
a rovnaky pristup k spravodlivosti.

Liberalna demokracia je teda politicky systém, v ktorom platia hore uvedené principy.
Privlastok ,,liberalna“ neznamena, ze ide o demokraciu len pre (politickych) liberalov. Nejde
ani o zriadenie, v ktorej vladnu (politicki) liberali. Je potrebné rozliSovat’ medzi liberalnou
demokraciou ako politickym systémom a liberalizmom ako jednym zjeho politickych
nazorovych prudov. Krestanski demokrati, konzervativci, socialni demokrati aj ,,liberalni
demokrati (=liberali) st tradi¢né politicko-ideologické prudy, ktoré spoloéne zdiel’aju priestor
liberalnej demokracie. V ostatnych desatrociach sa k tymto pradom pridali aj ,,zeleni*.

Vystizné vysvetlenie terminu ,,liberalna demokracia® podava znamy politicky vedec Giovanni
Sartori. Liberdlna demokracia je politicky systém, v ktorom su principy slobody (po latinsky
Jlibertas™) a rovnosti v rovnovéhe. Ulohou liberdlnodemokratického systému je spojenie
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slobody s rovnostou.® Len rovnovaha tychto dvoch principov vyulstuje do naplnenia hodnét
déstojnosti a spravodlivosti. Niektori autori preto oznacuji optimalny model demokracie ako
,-dostojnostni demokraciu® (dignitary democracy).

Pokial' je potlacana sloboda jednotlivca v zaujme nespravne pochopenej rovnosti ako
uniformity, v kone¢nom désledku to vedie k stagnacii demokracie. Plati v8ak aj opak, ak sa
ignoruje rovnost’ Sanci pre vSetkych a absolutizuje sa (nekontrolovatel'na) sloboda niektorych
jednotlivcov alebo ich skupin, tiez dochddza k vaznym deformaciam systému, k nastrbeniu
hodndt ddstojnosti a spravodlivosti.

Prili§ vela neobmedzenej slobody bez pravidiel v rukdch jednych méze privodit’ prili§ malo
slobody pre tych druhych, porusenie principu rovnosti, nespravodlivost’. V kone¢nom désledku
dochadza k upadku spolo¢nosti. Naopak, priliSné trvanie na formalnej rovnosti pod heslom
»jednoty a sudrznosti“ naroda, rasy, nabozenskej komunity alebo rodiny moéze viest
k potlageniu slobodného ducha, iniciativy, tvorivosti a kritického myslenia. Vysledkom méze
byt rovnako tipadok.

Pouzivanie terminu ,.liberalna demokracia®“, popri terminoch ustavna, konstitucna demokracia
alebo zastupitel'skd demokracia je legitimizovand aj skutocnostou, ze termin demokracia
pouzivaja, ¢i skor zneuzivaju aj iné politické rezimy, ktoré principy vymenované na zaciatku
kapitoly neuznavaju. Vo svete existuju napriklad tzv. ,,l'udové demokracie”. Kazdy stdny
Clovek musi uznat, ze Severna Korea — oficialnym ndzvom Korejska I'ndovodemokraticka
republika — s nami chéapanou (liberalnou) demokraciou ni¢ spolo¢né nema. Takisto by sme
tazko nasli ¢loveka, kto by sa dobrovolne a s radost'ou presidlil do Konzskej demokraticke;j
republiky s nadejou, Zze tam najde kvitnicu demokratickt krajinu. Napokon, totalitné politické
zriadenia panujliice vo vychodoeurdpskych statoch pred rokom 1990 boli formalne a oficialne
tiez ,,demokraciami, ato bud ,socialistickymi demokraciami®, alebo ,l'udovymi
demokraciami®.

Teraz si rozvedieme jednotlivé zakladné principy liberalnej demokracie blizsie.
3.2. Pluralizmus

Kazda spolocnost’, kazda skupina T'udi je vnutorne rozmanita, diverzifikovana. Je v nej
pritomna prirodzena roznorodost’, Cize pluralita. Ak vSak hovorime o pluralizme, mame na
mysli nieGo viac ako puhu pluralitu. Pluralita je neusporiadand réznorodost’. Pluralizmus
predstavuje roznorodost usporiadanu podla uritych zasad tvoriacich funkény systém.
Demokraticky politicky pluralizmus je usporiadany podl'a principov pravneho Statu.®

Zakladnymi prvkami realizacie politického pluralizmu v liberdlnej demokracii st politické
strany. Slovo strana (franctzsky partie, anglicky party, z latinského pars - ¢ast) povodne
oznacovalo skupinu T'udi, ktord v diSpute, spore presadzovala svoj partikularny (=Ciastkovy)
zaujem ¢i pohl'ad.

% Pozri SARTORI, Giovanni: Teéria demokracie. Bratislava, Archa, 1993. S. 385 a dalsie.
% Pozri tiez: SARTORI, Giovanni: Puralismus, multikulturalismus a pristshovalci. Esej o multikulturni
spole¢nosti. Dokofan, Praha 2010. S. 40.
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Obsah pojmu sa zmenil v 17. a 18. storoci. Politické strany (najprv v Anglicku, Holandsku,
neskdr v USA a Francuzsku) sa transformovali na organizacie, ktoré sice predstavuju
vyhraneny nazorovy prud, ale maji na zreteli zaujem celku. Demokratické strany teda nie st
(nemali by byt’) akési uzavreté sebecké sekty, ale organizacie s koherentnym a komplexnym
programom prihliadajiicim na zaujmy celej spolocnosti. Prirodzenym priestorom politickej
sutaze stran sa stal parlament.

Aj predtym existovali v mnohych krajinach organy, ktoré sa nazyvali parlament, narodné
zhromazdenie alebo krajinsky snem. Boli to vSak stavovské zhromazdenia, kde sa stretavali len
prislusnici privilegovanych vrstiev feudalnej spolocnosti - kléru, Slachty, slobodnych
kralovskych miest. Takyto parlament mal spravidla len konzultativnu pravomoc a bol
prostriedkom legitimacie moci absolutistického monarchu.

Situdcia sa zasadne zmenila po vitazstve obciansko-demokratickych (v marxistickej
terminologii "burZzoaznych") revolucii v 18. a 19. storoCi. Parlament sa stal "Tudovym
zhromazdenim" a najvy$§im zakonodarnym organom, do ktorého boli delegati voleni priamo
Pudom.

Pojem "Tud" este dlho neoznacoval mnozinu vSetkych dospelych l'udi, ktori si mozu uplatiiovat’
vieobecné a rovné volebné pravo. Zeny v Eurdpe aZz do konca 19. storo¢ia nemali volebné
pravo vobec. Vo Velkej Britanii malo volebné pravo cca 60% muzov nad 21 rokov. V
Uhorsku malo koncom 19. storocia volebné pravo celkovo len asi 7% obyvatel'stva. Skuto¢nym
Pudovym zhromaZdenim sa parlament stal aj v zapadoeuropskych $tatoch aZz po II. svetovej
vojne. Az vtedy sa vSeobecné volebné pravo stalo pravidlom a imperativom a az vtedy bola
vSeobecne akceptovana myslienka univerzalnych a neodnatel'nych l'udskych prav.

4.2.1. Stranicko-politické spektrum. Politicka sut’az vs ,,politicky boj*.

Politické strany sa zvykntl zarad'ovat’ do tzv. stranicko-politického spektra. Najtradi¢nej$im je
delenie na lavicu, pravicu a "stred”. V ramci lavice aj pravice sa rozliSuje krajna (extrémna)
lavica a pravica, respektive umiernena lavica a pravica. Umiernené strany sa zvyknu
oznacovat’ aj ako "stredolavé" a "stredopravé".

Oznacenie "pravica" a "Tavica" ma povod vo Francuzskej revolicii v roku 1789. Zastancovia
"poriadku", teda privrzenci monarchie, dedi¢nej aristokracie a prepojenia svetskej a cirkevnej
moci boli v Narodnom zhromazdeni po pade Bastily usadeni vpravo od predsedajiiceho.
Zastancovia radikalnych zmien, ustanovenia republiky, pozdvihnutia mestianskych stavov a
odluky cirkvi od Statu si sadli vl'avo. Toto zakladné delenie sa implicitne pouziva dodnes.

Pravicové strany su povazované za viacej konzervativne, pridiZajice sa tradicii, podporujuce
pomalSie a postupné zmeny v spolo¢nosti, so silnej§im doérazom na §tatnu (ndrodnur) suverenitu.
LCavicové strany su vSeobecne povazované za tie, ktoré podporuju rychlejsie tempo socidlnych
zmien ("progresivisti"), s vac§im sklonom k internacionalizmu. Predovsetkym l'avicové strany
sa zasadzovali za rozSirovanie volebného prava, za volebné pravo zien, za integraciu roznych
mensinovych skupin ap.
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Obdobné delenie sa udomécnilo v "koliske" modernej demokracie, v Anglicku. Whigovia
(neskor "liberali") sa v 17. a 18. storo¢i presadzovali konstituénd, 0stavnii monarchiu.
Zasadzovali sa za obmedzenia vlady panovnika parlamentom a nim prijatymi zakonmi.
Toryovia ("konzervativci") boli zastancami zachovania absolutistickej monarchie, teda
neobmedzenej vlady panovnika a s nim spriaznenej §lachty a kléru. V priebehu 19. storocia
whigovia (anglicki liberali) zahrnuli do svojho programu podporu volného obchodu,
nabozenskej tolerancie, rozsirenia volebného prava a zruSenia obchodovania s otrokmi a
otroctva ako takého.

Konzervativcov a liberalov zvykneme oznacovat’ tiez ako "historické" strany, pretoze vznikli v
prvopocdiatkoch stranickeho pluralizmu ako takého. Za historické strany zvykneme oznacovat
aj strany socialno-demokratické (alebo socialistické). Socidlno-demokratické strany vznikli v
19. storo¢i. Reagovali na zmeny v spolo¢nosti vyvolané priemyselnou revoliciou. Ich hlavnym
cielom bolo zastupovat’ zaujmy novej velkej triedy namezdnych pracujtcich a ich rodinnych
prislusnikov.

Socidlno-demokratické strany sa zasadili za rozsirenie niektorych zékladnych obc¢ianskych a
politickych prav na Siroké vrstvy obyvatelstva. Po obciansko-demokratickych revoluciach,
ktoré kulminovali v Eurdpe v obdobi rokov 1848-49 a ktoré odstranili hlavné piliere
feudalneho zriadenia, sa socidlno-demokratické strany postupne integrovali do nového
pluralistického politického systému.

Zaciatkom dvadsiateho storocia — najmé po vplyvom ucenia Karola Marxa a neskoér Vladimira
Uljanova (Lenina) a inych ruskych dejatelov — sa zo socidlno-demokratickych stran v
mnohych krajinach odstiepili radikalne frakcie, z ktorych sa stali strany komunistické
(bol'sevické). Ich hlavnym cielom uz nebolo zlepSenie socialnej situacie pracujtcich vrstiev,
ale odstranenie kapitalizmu v ekonomike a pluralizmu v politike. Cielom bolo nastolenie
neobmedzenej vlady komunistickej strany a zavedenie centralne planovaného hospodarstva.
Prvou krajinou, kde sa komunisti dostali k moci, bolo Rusko. Komunistickti diktataru
sprevadzal teror, nasilnosti, prenasledovanie a smrt’ milionov l'udi.

Takmer zaroven so vznikom bol'Sevickej diktatury — a Ciasto¢ne ako reakcia na fu — vznikli
Vv Eurépe v dvadsiatych rokoch 20. storofia dalSie dve vzajomne pribuzné odnoze
totalitarizmu: fasizmus a nacizmus. Kym bol'Sevicky rezim sa vyhlasoval za ochrancu zdujmov
robotnickej triedy pod vedenim komunistickej strany, fasistické a nacistické rezimy vychadzali
predovsetkym z pozicii extrémneho nacionalizmu a rasizmu. Priamo alebo nepriamo maju tieto
tri totalitné rezimy na svedomi zivoty vySe 100 milionov l'udi.

Politicka sitaz sa niekedy oznacuje ako "politicky boj". Demokraticky politicky pluralizmus
vSak nema byt bojom. Cielom boja je totdlna porazka, likvidacia protivnika. To vSak nie je
cielom politickej sutaze v liberalnej demokracii. Zmyslom sutaze je snaha o dosiahnutie ¢o
najlepsieho vysledku, zaujem o vytvorenie pridanej hodnoty, zaujem o pozdvihnutie verejného
blaha, dosiahnutie konsenzu, situacie, v ktorej sa nikto neciti byt porazeny. Politicka sutaz
musi v sebe zahrnovat’ aspekt tolerancie, ucty k partnerovi a jeho nazorom, pripravenost’ k
dohode, kompromisu a harmoénii. Ani v politickej sitazi madme konat’ vo vztahu k inym tak,
ako by sme ocakavali, aby oni konali vo vztahu k nam v rovnakej alebo obdobnej situacii.
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Demokracia je udrzatelna len vtedy, ak je zachovand moznost nenasilnej, pokojnej
odvolatel'nosti, vymeny vladnucej moci.

Hranicou politického pluralizmu, tolerancie, slobody nazoru a konania je teda pluralizmus
samotny. Ak niekto vystupi s nazorom a narokom, ktorého doésledkom je likvidacia pluralizmu
a tolerancie, dostava sa za hranice liberalnej demokracie. Stit moze vo&i nemu podla zdkona
opravnene zakroCit. Ak niekto chape politicki sutaz ako I'ity boj, na konci ktorého je stper
porazeny na hlavu, dostava sa za hranice demokracie, lebo likviduje pluralizmus, likviduje
toleranciu. Ni¢i samotnu slobodnt sut’az, ni¢i hybnu silu kazdého T'udského pokroku.

Podla demokratickej politickej tedrie aj politickej praxe rozdel'ujeme strany aj podla kritéria
"systémovosti". Ak hovorime o systémovych strandch, hovorime o stranach, ktoré uznavaju
principy (liberalnej) demokracie. To st vSetky tie principy, ktoré st uvedené v zahlavi tejto
kapitoly. Ak sme vyssie uviedli, Ze z hodnotového hl'adiska je cielom liberalnej demokracie
rovnovaha slobody a rovnosti v zdujme garantovania I'udskej dostojnosti a spravodlivosti pre
vsetkych, zhladiska procesného je podstatnym znakom liberalnej demokracie rovnovaha
medzi konkurenciou a konsenzudlnostou, medzi sutazivostou a harmoniou, rdznorodost’ou
a kohéziou. Za nesystémové strany povazujeme tie, ktoré zakladné principy a hodnotové
fundamenty liberalnej demokracie svojim programom alebo praktickym vykonom politiky
popieraju. Strany, ktoré popieraju vsSetky zakladné principy liberalnej demokracie, su strany
totalitné. Totalitné strany boli (su) strany komunistické (bol'Sevického typu), strany nacistické a
fasisticke.

3.3. Demokracia a zodpovednost’. Vzdelavanie k demokracii a 'udskym pravam.

Mat’ moc znamend mat’ velkl zodpovednost. Zodpovednost’ pritom lezi na oboch stranach
pomyslenej mocenskej rovnice. Osoby, ktoré moc prakticky vykonavaju, maja velka
zodpovednost, pretoze kazdy ich prakticky tkon a casto aj slovny vyrok moéze zasadne
ovplyvnit’ osudy miliénov l'udi. Nielen svojich volicov, ale vSetkych obyvatelov $tatu, Casto aj
SirSieho regidénu a nepriamo aj buducich generacii.

Opravnene teda kladieme na verejnych funkciondrov vysoké odborné aj moralne naroky.
Opravnene ich moézeme kontrolovat, vyzadovat' od nich transparentnost, kvalitny vykon
funkcie, zodpovedné, racionalne, korektné, vypocitatelné a nekorupéné spravanie. Politici,
politi¢ky a ini ustavni a verejni Cinitelia takyto dohl'ad musia strpiet. Bez ohl'adu na to, ¢i je to
dohl'ad vykonavany Specializovanymi ustavnymi orgdnmi, médiami alebo obc¢ianskou
spolo¢nostou.

Box 1
Viimnite si... Vol’ba sudcov a sudkyii Ustavného siidu SR

Zaciatkom roka 2019 rezonuje na Slovensku téma vol'by sudcov a sudkyii Ustavného sudu. V
zbore sa uvolnilo 9 miest z 13, ktoré je potrebné doplnit’ novymi sudcami a sudkyinami, aby bol
Ustavny sud funkény. Narodna rada voli z navrhnutych oséb 18 kandidatov. Z nich potom
prezident republiky vymenuje deviatich.
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Riesi sa otazka, akym spdsobom sa maju volby uskutocnit: tajnym, alebo otvorenym
hlasovanim? Mnohi sa zasadzuju za tajni volbu, ktord vraj jedine zodpoveda principom
demokracie. Ano, ale princip tajného hlasovania sa vztahuje predovsetkym na "beznych"
obcanov. Ti nemajti poslaneckll imunitu, tajna vol'ba garantuje ich stikromie, slobodu ich vol'by
a chrani ich pred pripadnym Sikanovanim zo strany vy$sej moci.

Poslanci a poslankyne v parlamente vSak musia vediet’ znasat’ zodpovednost’ za vsetky svoje
rozhodnutia, vratane personalnych. St to zvoleni zastupcovia ob¢anov, ktorym sa zodpovedajii
za vetky svoje politické skutky. Obcania maji pravo vediet’, akym spdsobom poslanci hlasuju,
aby vedeli vyhodnotit’ ich politicku ¢innost’ a podl'a toho sa zariadit’ pri d’alsich vol'bach. Je to
zasadne ina situécia, ako u radového obc¢ana pri hlasovani vo vol'bach.

Primarnym zdrojom moci v demokracii je I'ud (ob¢ania a oblianky S§tatu). Cud zveruje
prakticky vykon moci do ruk politickych predstavitel'ov. Aj 'ud vSak musi nakladat’ so svojou
vel’kou mocou zodpovedne. Zodpovedné nakladanie s mocou je predovsetkym informované
nakladanie s mocou, informované rozhodovanie. Ak chcem efektivne kontrolovat’ moc, ak sa
chcem zodpovedne rozhodovat’ pri vol'bach, musim sa naucit’, ako moc funguje. Musim byt
schopny, schopna sa aspon do urcitej miery vyznat' v politickych a pravnych procesoch. Musim
mat’ zakladné vedomosti o fungovani spolo¢nosti, $tatu, o demokracii, o Tudskych pravach.
Alebo by som aspoil mal vediet’, ako sa dostanem ku korektnym, objektivnym informaciam. K
tomu musim vyvinut’ extra usilie.

Demokracia nie je perpetuum mobile, nie je to samochodny systém, ktory je nejakym
hybatel'om na zaciatku uvedeny do pohybu a potom uz funguje sam od seba. Demokracia
funguje dobre len vtedy, ked’ ju udrziavame v chode kazdodennou ¢innost'ou. Zodpovedné
nakladanie s mocou na strane "l'udu" je teda aj angazované, aktivne, zapajajice sa, z(Castnené
nakladanie s mocou. Zodpovedné nakladanie s mocou zo strany l'udu (obCanov) je aktivne
vyuzivanie volebného prava a vsetkych ostatnych participativnych prav dané tstavou.

Pri zdovodneni svojej neochoty ist’ volit’ mladi I'udia ¢asto uvadzaji argument, ze ich jeden
hlas aj tak ni¢ nezmeni. Vytrhnuté z kontextu je to urCite pravda. Ak vSak tento dovod
preskimame vo vSetkych stvislostiach, uzname, ze je len vyhovorkou. Uved’'me tu paralelu s
odmietanim povinného ockovania deti proti prenosnym ochoreniam. Kym podiel zaockovanych
deti neklesne pod uréitt hranicu, priblizne 85%, funguje tzv. kolektivna imunita. Chranené su
aj deti, ktoré zaockované nie su. Ich rodi¢ia mézu nadobudnut’ mylny dojem, Ze zaockovanie
nie je potrebné, je zbytoéné. Pod hranicou 85% zaockovania vsak kolektivna imunita prestava
posobit’. Epidémia sa za¢ne rozmahat’.

Rovnakeé to je aj s neticastou na vol'bach v demokracii. Ak podiel demokraticky zmysTlajacich
ludi, ktori z réznych dévodov nejdu volit, prekroci kriticku hranicu, ndkaza extrémizmu a
populizmu sa za¢ne $irit. Prave hromadna absencia uvedomelych mladych l'udi nebezpecne
znizuje kritick hranicu, ked’ uz prestava "kolektivna imunita" posobit’. Mladi l'udia (a ich
ucitelia a ucitel’ky) to sice mozno neradi pocuju, ale ich zodpovednost za udrzanie
demokratického a eurdpskeho smerovania Slovenska je naozaj velka. Nemali by s fiou
hazardovat'.
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Populizmus a extrémizmus st vel'mi nakazlivé neduhy. Maju velky mobilizacny potencial.
Populisti a extrémisti hraji na city, pudy a vasne, vyuZivaju polopravdy, dezinformacie a
klamstva. STubuju jednoduché rieSenia na vel'mi zlozité problémy. Nemdzeme si byt isti, ¢i
prave nas neodovzdany demokraticky hlas nie je tou poslednou kvapkou, ktord spdsobi volebnti
katastrofu.

3.4. Zastupitel'ska demokracia vs priama demokracia.

Liberalna demokracia je z hladiska mechanizmov vykonu moci systémom zastupitelskym,
reprezentativnym. Je to vlada ludu prostrednictvom volenych zastupcov ¢i zastupkyn.

Vykon verejnej moci (politika) je Cinnost narocna na cas a predpoklada urcité odborné
sposobilosti. Vykon verejnej moci v liberalnej demokracii (aj) z tohto dovodu l'udia zveruji do
rik osobam, ktoré sa na politicku a verejnu ¢innost’ $pecializuju. Cud teda vykonava svoju moc
nepriamo, prostrednictvom volieb a inych mechanizmov ob¢ianskej a politickej participacie.

V ostatnej dobe v Eurdpe aj na Slovensku silnejii hlasy zasadzujice sa za vicSie vyuzitie
in$tittov priamej demokracie. Pri rozhodovani o verejnych zalezitostiach zdsadného vyznamu
by sa mali vraj organizovat referenda, plebiscity, celonarodné konzultacie. Politici, stranicki ¢i
obcianski aktivisti, ktori sa zasadzuji za viacej priamej demokracie argumentuji prave
principom "vlady I'udu" a nutnost'ou respektovat’ vol'u l'udu.

Je to nepochybne silny argument. Musime ho vSak kriticky analyzovat’ vo svetle toho, ¢o sme
si povedali o zodpovednosti a vypocitatelnosti vykonu moci. Musime tiez preskumat’, ¢i
argument zodpoveda poziadavkam pravneho S$tatu, alebo ina¢ - vlady prava (rule of law).
Musime tiez zvazit, ¢i je ,,vola Tudu® vysledkom zodpovedného a racionalneho zvazovania,
alebo je len vysledkom jednostranného posobenia masivnej propagandistickej masinérie, ked’ je
sloboda médii a sloboda politickej sutaze obmedzena.

Ak zvolena vlada robi zlu politiku, v najblizsich vol'bach (¢i uz riadnych alebo pred¢asnych)
moze byt odvoland a vymenend. Ak vlada ¢i parlament prijme nespravne rozhodnutie,
napriklad protiistavny zakon, stidna moc (Ustavny sud) méZe tito chybu napravit a zédkon
zrusit’. Pri rozhodovani ustavnych organov plati princip pravnej istoty. Rozhodnutia musia byt’
predvidatelné, vypocitatelné, zrozumitel'né. V rovnakych situdcidch musia organy rozhodovat
rovnako rs rozhodnutia nemézu byt’ vo vzdjomnom rozpore.

Funguje tzv. indtitucionalna paméat’. Spisovy poriadok, archivacia listin, kontinuita podstatnej
Casti Statneho aparatu a jeho odborna prax, dalSie vzdelavanie jeho zamestnancov a
zamestnankyn - to st vSetko nastroje, ktoré posiliiuji institucionalnu pamét, odborny potencial
a tym aj pravnu istotu. Ak zastupitel'skd demokracia funguje dobre, vzdy su k dispozicii
efektivne opravné prostriedky.

Ak v8ak urobi v referende v zdvaznej otazke zI¢é rozhodnutie "Tud", niet opravného prostriedku.
Vidime to napriklad na désledkoch referenda o vystapeni Spojeného kralovstva z EU. Lud je
najvyss$i suverén. Je neodvolatelny. Nie je mozné ho volat na zodpovednost. Je
nesankcionovatel'ny.
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Ak sa frekvencia referend a plebiscitov vo vaznych otazkach zvysuje - o je ciel’ niektorych
nacionalnych populistov - zvySuje sa moznost’ narusenia pravnej istoty. Cud moze plebiscitom
v jednej otazke rozhodnut tak, v druhej inak. Niektoré dosledky jedného rozhodnutia mozu byt
v priamom rozpore s dosledkami rozhodnutia druhého. Kto bude arbitrom sporu? Je to zadiatok
pravneho chaosu.

V referende st l'udia l'ahko ovplyvnitelni dezinformaciami, polopravdami, 1zami. Iste, rovnako
je to aj pri ,,obycajnych* vol'bach. Rozdiel je len v tom, Ze po ustanoveni demokratickej vlady
(akejkol'vek) vstiipia do procesu Standardné mechanizmy kontroly, ustavnych brzd a protivah.
Stranicky pluralizmus, del’ba moci medzi zakonodarné, vykonné a sudne organy, pdsobenie
ostatnych kontrolnych organov a institatov, vratane politickej opozicie, médii a uvedomelych
obcianskych iniciativ - to su nastroje, ktoré udrziavaju systém v relativnej rovnovahe. Alebo ho
moézu do rovnovahy v pripade politickych kriz navratit. V pripade retazovitych referend,
plebiscitov, ,,narodnych konzultacii“ tieto kontrolné a vyrovnavacie mechanizmy prestavaju
ucinne posobit’.

Je tiez rozdiel hlasovat’ v referende na miestnej a celostatnej urovni. Na miestnej Urovni ma
vicsina obyvatel'ov obce predsa len viacej moznosti preniknut hlbsiu do jadra veci, o ktorej sa
rozhoduje. Obyvatelia maju priamu empirickt skusenost’ s konkrétnym miestnym problémom,
maju moznost’ overit’, konfrontovat’ svoje informécie. Rozhodovanie v miestnych referendach
nikdy nie je také komplexné a mnohorozmerné ako pri rozhodovani o celostatnych
zalezitostiach.

Aby nedoslo k nedorozumeniu: vyssie povedané neznamend, ze institaty priamej demokracie
nemajii v zastupitelskej demokracii miesto. Naopak. Priklad Svajéiarska ukazuje, Ze
mechanizmy a institity priamej a zastupitel'skej demokracie sa mézu (a aj by sa mali) vhodne
dopliat. Vo Svajéiarsku takyto systém funguje uz vyse 150 rokov. Vo Svajéiarsku sa kona
naozaj vel'a referend a 'udovych hlasovani na miestnej, kantonalnej i federalnej Grovni.

Pre referend4 a P'udové hlasovania viak vo Svajéiarsku platia vel'mi prisne pravidla. Napriklad
referendum o vystipeni Velkej Britanie z EU by sa v takej podobe a takym spdsobom, ako sa
konalo, vo Svajéiarsku vobec nemohlo uskuto¢nit’. Prvy zakladny rozdiel je v casovom trvani
procesu. Priemerna doba od ustanovenia peti¢ného vyboru az po konanie samotného hlasovania
trva vo Svajéiarsku v priemere 3 roky. Cely proces referenda o tak ddlezitej otazke, ako je
vystupenie z EU, trval vo Velkej Britanie len 4 mesiace. Britsky premiér Cameron vypisal
referendum 10.2.2016, hlasovanie sa konalo 26.6.2016.

Box 2
Viimnite si .... Ako funguje priama demokracia vo Svaj&iarsku
Vo Svajéiarsku existuju tri typy celostatnych referend.

1. Obligatorne referendum. Kazda zmena tstavy schvalena Federalnym zhromazdenim musi byt’
predlozena na schvalenie obéanom a ob¢iankam v celostatnom referende.

2. Fakultativne referendum. Kazdy zakon schvaleny Federalnym zhromazdenim méze byt
predmetom referenda. Takéto referendum moéze byt iniciované na zaklade peticie, ktora
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obsahuje asponn 50 tisic podpisov obCanov a obcCianok. Fakultativne referendum moéze byt
iniciované aj spolo¢nym ndvrhom aspon 6smich kanténov (z celkového poctu 26). Peticia musi
byt’ predlozena do 100 dni od zverejnenia prislusného zakona v uradnom vestniku.

3. Cudova iniciativa. Obgania a ob¢ianky mézu navrhnit' zmenu tstavy, alebo dokonca tplne
novu ustavu na zéklade peticie s aspoit 100 tisic podpismi.

» Podpisy na jednom harku musia byt vzdy z jednej obce alebo mesta. Mena musia byt
uvedené Citatene. Overuji sa na miestnom urade, ktory potvrdi, Ze osoba s danym menom
je naozaj obCanom alebo obc¢iankou danej komunity s hlasovacim pravom. Kazdy podpis
musi byt’ overeny! Nasledne vSetky harky eSte overi Grad federalnej vlady.

» Federalna vlada pripravi k iniciative svoje stanovisko a zasle ho parlamentu. V ilom navrhne
parlamentu odporucit’ alebo neodporucit’ voli¢om hlasovat’ za iniciativu. Vlada ma na tento
krok lehotu 12 mesiacov. V tomto pripade parlament v lehote d’alsich 18 mesiacov odporuci
voli¢om a volickam hlasovat’ za alebo proti navrhu z 'udove;j iniciativy.

» Vlada moze k iniciative vypracovat’ a predlozit’ parlamentu svoj protindvrh. M4 na to lehotu
18 mesiacov. V tomto pripade mé parlament d’alich 12 mesiacov na to, aby zverejnil svoje
odportcanie k iniciative a k vladnemu protinavrhu. Parlament moze pripravit’ svoj vlastny
navrh. Nasledne federalna vlada rozhodne, ktoré navrhy sa predlozia na hlasovanie. Urci
datum hlasovania v lehote najneskor 10 mesiacov od prijatia rozhodnutia. Hlasuje sa potom
0 oboch (o vsetkych) navrhnutych textoch.

» Informacnd kampan pred konanim referend je dostatocne dlhd, komplexna, vyvazena a
objektivna. Kazdy subjekt zainteresovany na referende méa dostatok ¢asu a priestoru
prezentovat’ a obhajit’ svojej argumenty na vsSetkych moznych férach. Kazda domacnost’
dostane pred konanim hlasovania knizocku, v ktorej je zrozumitel'ne a podrobne popisany
problém, o ktorom sa bude hlasovat. Tiez st uvedené vsetky predlozené navrhy spolu s
podrobnou analyzou ich pravnych a praktickych dosledkov.

» Pri rozhodovani plati princip tzv. dvojitej vdcsiny. Ludova iniciativa je tspe$na, ak za
prislusny navrh zaroven hlasuje nadpoloviénad vicsina ziicastnenych volicov a voliciek ako
aj nadpoloviénad vicsina kanténov. Od prijatia zmeny $vajciarskej tstavy v roku 1848 sa
konalo v krajine priblizne 550 celostatnych referend.

Populisti sa pri odvolavani na Svaj¢iarsky systém najcastejSie sustred’'uji na jeho jeden jediny
element, a to, Ze vo Svajéiarsku nie je zakotvené povinné kvorum téasti na referende. U nés, a
v mnohych inych Statoch je referendum platné, len ak sa ho zacastni aspoin 50% volicov a
voliciek s hlasovacim pravom.

Ak sa vsak so $vajciarskym politickym systémom oboznamime dokladne, zistime, zZe ma také
prisne pravidla a obsahuje tol’ko zaruk proti zneuzitiu, ze kvorum ucasti nie je potrebné.
(Ostatne, tilohu kvéra plni pravidlo dvojitej vacsiny.) Svajéiarsky systém sice obsahuje silné
prvky priamej demokracie, vo svojej podstate vSak ostava systémom liberalnej, zastupitel'skej
demokracie s vyraznym konsenzualnym charakterom.

3.5. Reprezentativne vladnutie, del’ba a kontrola moci

Ako sme vyssie uviedli, zmyslom politického a nazorového pluralizmu je demokraticka sut’az,
ktorej vysledkom je nova pridana hodnota obohacujuca jednotlivca a spolo¢nost. Vyznam
politického pluralizmu spo¢iva v8ak aj v kontrole moci. Politicka sutaZz sa neodohrdva vo
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vzduchoprazdne, ale v konkrétnom institucionalnom prostredi, ktoré je tvorené jednotlivymi
hlavnymi vetvami (zlozkami) moci.

3.5.1. Horizontéalne usporiadanie moci

V demokracii je obanmi zverend moc rozdelend na moc zédkonodarnu, vykonnu a sudnu.
Zdkonodarnii moc stelesiiuje na najvysSej Grovni moci parlament (ndrodné zhromazdenie,
narodna rada), na nizSich urovniach moci zas regionalne a miestne (i mestské) samospravy.
Vykonnut moc predstavuje na najvySsej urovni vlada Statu, rs okresné urady vykonavajice
§tatnu moc na regionalnej a miestnej Grovni. Organom vykonnej moci je aj prezident
republiky. Sidnu moc predstavuju okresné a krajské sudy a Najvyssi std. Osobitné postavenie

m4 Ustavny sid SR. Ten je najvy$dim ochrancom tustavnosti a dodrziavania zakladnych prav
a je aj najvyssou odvolacou instanciou.

Podla formy vladnutia st eurdpske demokracie bud’ republikami alebo konstitucnymi
monarchiami. V republike je formalnou hlavou $tatu prezident, v konstituénej monarchii kral
alebo kralovna, pripadne velkovojvoda alebo knieza. Monarchovia vSak maji v sti¢asnych
eurdpskych demokraciach spravidla len protokolarne a reprezentacné funkcie. Sii symbolom
narodnej a Statnej kontinuity. Realnu moc maji volené organy, tak ako v republikach.

V ramci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru je v sucasnosti 36 Statov, ktoré mozeme
povazovat za demokracie. Dvanast znich si monarchie (Andorra, Belgicko, Dansko,
Holandsko, Luxembursko, Lichtenstajnsko, Monako, Noérsko, Spojené kralovstvo, Svédsko,
Vatikan). Republikansku formu vlady maja Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko,
Finsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Irsko, Island, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta,
Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko, San Marino, Slovensko, Slovinsko,
Svajéiarsko, Taliansko.

Podla spdsobu horizontdlneho usporiadania vykonu moci (t.j. usporiadania vzajomnych
vztahov medzi zakonodarnou a vykonnou mocou) delime demokratické formy vladnutia na
parlamentné demokracie a prezidentské demokracie. Prechodom medzi nimi méze byt’ polo-
prezidentsky systém vladnutia.

V parlamentnej demokracii — ako tomu aj nazov napovedda — by mal byt centralnym
mocenskym organom parlament. Ten je totiz obcanmi a ob¢iankami voleny, do jeho ruk vlastne
priamo zverujt svoju originalnu moc. Politicka strana alebo koalicia politickych stran, ktora je
schopna vytvorit’ parlamentni vacsinu, zostavuje vladu. Redlna prax — asponl vo vicSine
novych demokracii je vS§ak mierne odli$na.

Centralnym mocenskym organom pri kazdodennom praktickom vykone politiky je u nas
v skuto¢nosti vlada. V demokratickom pravnom S$tite — ako sme si povedali vy$Sie — plati
princip zakonnosti. Podla ¢l. 87, ods. 1 naSej ustavy navrhy zdkonov mézu podat’ vybory
Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanci a vlada Slovenskej republiky. Drviva vécSina
zdkonov, ktoré parlament schvali, vychddza znéavrhov vypracovanych jednotlivymi

0 Rozumieme pod tym Eurdpsku tniu, d’alej Svajéiarsko, Norsko, Island a Lichtenstajnsko, ako aj malé mestské
statiky administrativne prepojené s Talianskom, Franctizskom a Spanielskom.
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ministerstvami a predkladanych vladou. Parlament tieto navrhy spravidla schvaluje
jednoduchou vicsinou poslancov a poslankyn vladnej koalicie.

Na jednej strane je to prirodzené. Vlada je vykonnym organom programového vyhlasenia, ktoré
vladna koalicia na zaciatku volebného obdobia v parlamente schvali. Ministerstva disponuju
expertnym potencidlom, pravnym servisom a instituciondlnou pamétou. Odborny a pravny
servis Narodnej rady SR ako aj poslancov a poslankyfi je podstatne mensi — na rozdiel od
napriklad odborného pravneho zdzemia amerického Kongresu. Tam maji poslanci aj senatori
za sebou vel'ké timy l'udi, ktoré pre nich pracuji.

Druhym dévodom, prec¢o u nas parlament nefunguje dobre ako centrdlna mocenska institucia,
je nizka turoven politickej kultiry. Navrhy zakonov sice predkladaju aj opozicni poslanci
a poslankyne, tieto su vsak véacSinou takmer vzdy odmietnuté uz v zarodku — bez ohl'adu na to,
aka vladna zostava je prave pri moci. Politicka stitaz je u nas i v mnohych susednych $tatoch
povazovana za boj, a nie za spolo¢né usilie v mene dosiahnutia konsenzu a pozdvihnutia blaha
celej spolocnosti a jej jednotlivych clenov. Vladna koalicia sa nesnazi ani v klIicovych
a zésadnych otazkach dohodnut’ s opoziciou, ale pretlaca svoje rieSenia silou.

Prezidentska demokracia je taka forma vladnutia, kde je okrem parlamentu priamou volbou
obsadzovana aj prezidentska funkcia, ktora tym dostava vysokt legitimitu. Prezident je bud’
priamo aj $éfom vykonnej moci ako napriklad v USA, alebo ma zasadny vplyv na riadenie
exekutivy, bez ohladu na to, ze na jej Cele stoji formalne predseda vlady, Co je pripad
Francuzska. V prezidentskom systéme disponuje prezident pravomocou vetovat zakony prijaté
parlamentom. V tom pripade méze parlament zakon schvalit’ len kvalifikovanou véésinou -
bud’ absoltitnou vacsinou alebo ustavnou vac¢sinou vsetkych poslancov a poslankyn.

Jedinou krajinou v Eurdpskej Unii, kde je funkcia prezidenta a predsedu vlady totozna, je
Cyprus. Poloprezidentské systémy podobné francuzskemu existujii eSte v Styroch dalSich
krajinach EU: Litve, Pol'sku a Rumunsku. Ostatné §taty EU st parlamentnymi demokraciami —
bud’ republikanskeho alebo monarchického typu.

Box 3
VSimnite si... Americky systém vladnutia

Ucebnicovym prikladom delby moci a jej kontroly systémom tzv. bfzd a protivah je americky
systém vladnutia. V tomto systéme sa voli nielen zdkonodarny zbor — Kongres, ale aj moc
vykonna. Voli sa prezident, ktory je na rozdiel od nasho systému zaroven predsedom vlady —
administrativy. Prezident po svojom zvoleni menuje ¢lenov administrativy. Kongres ma dve
komory — Snemoviiu reprezentantov a Senat. Clenovia snemovne reprezentantov sa volia kazdé
dva roky. Clenovia Senatu (z kazdého z 50 §tatov po dvoch) sa volia na Sest’ rokov, ale senatne
volby sa konaju tiez dvojrocne, pricom sa obsadzuje vzdy len jedna tretina mandatov.
Zakonodarné iniciativy vychadzaju zo Snemovne reprezentantov, ale musi ich schvalit’ aj Senat.
Senat ma navySe osobitné pravomoci spocivajlice vtom, ze potvrdzuje mnohé rozhodnutia
prezidenta, tykajuce sa napriklad menovania ¢lenov vlady, sudcov Najvyssieho sudu, nacelnikov
jednotlivych zloziek ozbrojenych sil alebo vel'vyslancov.
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Prezident mdze vetovat' zakon prijaty Kongresom. Na opdtovné schvalenie zakona je potom
potrebna dvojtretinova va¢sina v Snemovni reprezentantov i v Senate. Viceprezident je zarovei
predsedom Senatu, ale hlasuje len v tom pripade, ak v sto¢lennom zbore nastane rovnost’ hlasov.
Sudcovia Najvyssieho sidu st menovani prezidentom a potvrdeni Senatom. Ich funkcia po
zvoleni je dozivotna. Najvyssi sud je zaroven sidom tstavnym, moze vyhlasit’ prijaty zakon za
protiustavny a zrusit’ ho.

Daldou osobitnostou amerického systému je federalna §truktura. Pravomoci federalnych
organov — prezidenta a federalnej vlady, Kongresu i Najvyssieho sudu si presne vymedzené
v Ustave Spojenych 3tatov americkych. Rozhodovanie v ostatnych zaleZitostiach spada do
pravomoci 50 zvidzovych Stitov USA aich organov — guvernérov, Statnych Kongresov
a Statnych stdov.

Dalsi mechanizmus bizd a protivah spo&iva v tom, Ze funkéné obdobie vietkych kl'ugovych
Statnych organov je rozdielne. Mandat ¢lenov Snemovne reprezentantov je uréeny na dva roky a
¢lenov Senatu na Sest’ rokov. Voli sa na zaklade vdcSinového principu, ked’ v jednotlivych
volebnych obvodoch ziskava mandat vzdy len jeden kandidat. V drvivej vécSine volebnych
obvodov sut'azia medzi sebou len kandidati dvoch stran — Demokratov a Republikanov. Funkéné
obdobie prezidenta trva Styri roky a sudcovia Najvyssieho sudu su menovani dozivotne. Tento
systém zarucuje, ze je takmer nemozné, aby vsetky Statne organy ovladli predstavitelia alebo
nominanti jednej politickej strany.

V Slovenskej republike je poéniic rokom 1999 obsadzovana priamou volbou aj funkcia
prezidenta ¢i prezidentky, neprisliichaji jej vSak ani zd’aleka také vyrazné kompetencie ako
v USA alebo vo Francuzsku. Vplyv prezidenta ¢i prezidentky na vykon §tatnej moci je skor
nepriamy, spocivajici v pravomoci vymenovat niektorych ustavnych Ccinitel'ov, napriklad
generalneho prokuratora alebo sudcov Ustavného sudu na navrh Narodnej rady SR. M4 tiez
pravomoc menovat’ predsedu vlady a nasledne na jeho navrh ministrov. Méze vetovat’ zakony,
ale kich opédtovnému prijatiu sa nevyzaduje Ustavna vécSina, takze veto je skor symbolicky
krok. Prezident & prezidentka viak maju pravo obratit’ sa na Ustavny sid pre posiidenie suladu
prijatého zékona s Ustavou SR. Rovnakél moznost’ ma aj vlada a skupiny aspoi 30 poslancov
a poslankyn Narodnej rady SR.

Funkéné obdobia jednotlivych ustavnych orgdnov u nas nie st dostatocne komplementarne.
Ani sposob volby ¢i menovania Ustavnych Cinitelov nie je prepracovany tak dosledne, ako
v USA. Casto sa potom stava, e mocenské organy a institicie s obsadena predstavitelmi &i
nominantmi rovnakého politického tabora. Tento stav moze viest k oslabovaniu politického
pluralizmu, redlnej del'by moci, v kone¢nom dosledku oslabovaniu schopnosti presadzovat’
spolo¢né strategické ciele a reagovat’ na globalne vyzvy dne$ného sveta.

3.5.2. Vertikalne usporiadanie moci

Napokon sa pozrieme na vladnutie z pohladu vertikdalneho usporiadania vykonu moci, t.].
miery samospravnosti jednotlivych Grovni mocenskej Struktary. Pri takejto del'be rozliSujeme
pre nase potreby nasledovné systémy: unitarny Stat, federalny stat.

Federdacia je také vertikalne usporiadanie vykonu moci, ked” jednotlivé izemnospravne celky
(napr. v USA staty, v Nemecku ¢i Rakusku spolkové kraje) maju tstavou dani pravomoc
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Vv niektorych oblastiach prijimat’ vlastné zakony. (V pripade konfliktu maju prednost’ federalne
zékony.) V politicko-pravnej abstrakcii maja tieto konstitutivne celky origindlnu suverenitu,
ktorej casti sa dobrovolne vzdaji v prospech spolocného federativneho Statu. Delba moci
medzi centralnymi (federdlnymi) organmi a organmi niz§ich konstitutivnych uzemnospravnych
jednotiek je dana v Gistave a neméZe sa svojvolne menit. Vyluéne federalne kompetencie sa
tykaju predovsetkym klI'aCovych oblasti celospolo¢enského zaujmu — napriklad v Nemecku st
to zahrani¢né veci, obrana, vratane civilnej ochrany, menova a fiskalna politika, jednotna colna
a obchodna politika a spolupraca v kriminalnych veciach. Naopak, dodlezitou sucastou
federalizmu je napriklad relativne vysoky stupef autondmnosti  konstitutivnych celkov
v stanoveni danovej politiky.

Federativne usporiadanie maji najmé Staty, ktoré historicky vznikli postupnym spajanim
uzemnospravnych celkov, ktoré si zachovali Cast' svojej povodnej regionalnej, politickej,
nabozenskej, ¢i narodnostnej identity — napriklad Spojené Staty americké, Belgicko, Rusko,
India, Libanon, Svajéiarsko (Svajéiarsko je konfederacia, kde jednotlivé kantony maju este
vacsiu samostatnost’ ako vo federacii).

V pripade Nemecka a Raktiska st spolkové kraje v zasade dedi¢stvom takmer tisic rokov
trvajucej tzv. Rimsko-nemeckej rise, vol'ného zvizku desiatok statov (kralovstiev, kniezatstiev,
vojvodstiev, biskupstiev) rozprestierajicich sa priblizne na uzemi dneSného Nemecka,
Rakuska, Ceska, Beneluxu, vychodného Franciizska a severného Talianska. Tieto spolkové
kraje — napr. Bavorsko, Sasko, Stajersko, Tirolsko sa opieraji o silni regionalnu identitu,
historické povedomie ¢&i politicko-pravne tradicie. Federaciou bolo aj Ceskoslovensko v obdobi
1969 — 1992. Zakladnym konstitutivnym dévodom vytvorenia federacie bola existencia dvoch
samostatnych naroda — ¢eského a slovenského — v ramci podvodného unitarneho Statu.

Vicsina byvalych monarchii v Eurdpe st unitdrne Staty. Suverénom je centralna moc (vlada,
parlament). Volené (alebo menované) organy na urovni niz§ich izemnospravnych jednotiek
vykonavaji moc len na zaklade poverenia najvyssim zakonodarnym zborom. Unitarne Staty su
aj tie, v ktorych narodnostna ¢i naboZenska diverzita nie je na takom vysokom stupni, Ze by
vytvarala silny tlak na federalizaciu. Alebo prave naopak, $tat sa brani federalizacii v snahe
zabranit’ separatistickym tendenciam, ako je to napriklad v Spanielsku.

Spanielsko je viak osobitny pripad. Napriek tomu, e formalne je to unitarny §tat, je to jeden
znajviac decentralizovanych Statov v Europe. Sucasny systém vladnutia bol prijaty
v Spanielsku po definitivnom konci éry diktatora Franca, v roku 1978. Spanielsko sa nickedy
oznafuje za ,Stat autonémii“— pozostiva zo 17 autonémnych komunit, spolocenstiev
(communidades autonémas), ktoré maji vysoka mieru samostatnosti pri rozhodovani v celom
spektre réznych politik. (Netyka sa to teda len Katalanska a Baskicka, kde je poziadavka
autondmie nastol’'ovana trvale a ma svoje historické, politické, ¢i identitarne korene).

Napriek tomu Spanielsko nie je federaciou — panielska ustava definuje §tét ako unitarny,
neprisudzuje jednotlivym provinciam konstituény charakter. Federalizmus nie je pritomny ani

V justicii a ani najvyssi zdkonodarny organ — parlament — nie je konstituovany tak, aby odrazal
Clenenie na autonémne komunity. Volby sendtorov a sendtorick sa konaju podla
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administrativnych celkov — provincii — vytvorenych eSte izemnospravnou reformou v roku
1833. Federalizmus sa neprejavuje ani v daiove;j politike.

Aj Vv unitarnom $tate mdze existovat’ pomerne vysoky stupeii samostatnosti rozhodovania na
niz§ich wrovniach verejnej spravy — na Slovensku si to samospravne kraje a tizemné
samospravy, ¢ize mestd aobce. Vertikdlne rozdelenie moci v takomto systéme moze
nadobudnut’ rzne formy.41

O dekoncentrdcii moci hovorime vtedy, ked’ centralne mocenské organy (vlada, ministerstva)
vykonavaju svoju moc mimo centra prostrednictvom svojich uzemnych ,,pobociek*, napriklad
na Slovensku prostrednictvom okresnych tradov &i inych Specializovanych uradov S$tatnej
spravy.

O decentralizdcii hovorime vtedy, ak Statne organy prenesi vykon Casti svojich uloh na
samospravne jednotky, napriklad obce, ak je ich plnenie tymto spdsobom raciondlnejSie a
efektivnejsie. S prenesenim tloh na obec $tat poskytne obci potrebné financné a iné materialne
prostriedky. Vykon 3ttnej spravy preneseny na obec zakonom riadi a kontroluje vlada.*

O devolucii moci hovorime, ak centralna moc niektoré mocenské pravomoci zveri priamo do
rik miestnych alebo regionalnych volenych (samospravnych) organov, tak ako je to napriklad
na Slovensku v pripade obci (od roku 1990) a samospravnych krajov (od roku 2001).** Obce
a samospravne kraje teda mozu prijimat’ vlastné ,,zakony* — vSeobecne zavidzné nariadenia.
Tieto viak nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zdkonmi
a medzindrodnymi zmluvami prijatymi Slovenskou republikou.

Vo veciach, v ktorych obec plni tlohy Statnej spravy, moze vydavat’ nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ale ani s nariadeniami
vlady a so vSeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.*

3.6. Principy pravneho $tatu

Politici, pravnici i publicisti sa odvolavaju na pravny stat tak asto, az sa zda, ze tento pojem je
len prazdnym heslom bez obsahu. Zakladné principy pravneho $tatu st celkom jednoznacne
definované v dokumentoch Rady Eurdpy, Eurdpskej tnie, ako aj v Ustave SR. Tieto principy
st nasledovné: legalita (zdkonnost), prdvna istota, vymozitelnost prava a moznost’ ucinného
sudneho preskimania a moznost napravy, rovnost pred zakonom.

1. Princip legality.

“ Pozri napr. HAGUE, R. — HARROP, M. — BRESLIN, S.. Comparative government and politics. An
introduction. MacMillan Press, 1998. Pp. 168-184.

42 Pozri Zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden, §5,0ds. 1a2.

* pred rokom 1990, teda v ¢asoch Ceskoslovenskej socialistickej republiky volené samospravne organy na
miestnej a regionalnej Grovni neexistovali. Kraje (krajské urady), okresy (okresné urady) a obce (obecné, mestské
tirady) boli len prediZenou rukou centralnej vlady mimo hlavného mesta, ich funkcionari neboli voleni, ale
menovani.

* Cit. Zakon &. 369/1990 Zb., § 6, ods. 1 a 2.
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Princip legality je zakotveny v ¢lankoch 1 a 2 ustavy:

Box 4
Viimnite si... Pravny $tat a Ustava SR

ClL 1
(1) Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny §tat. Neviaze sa na nijak
ideoldgiu ani nabozenstvo.
(2) Slovenska republika uznava a dodrziava vsSeobecné pravidla medzinarodné¢ho prava,
medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje d’alSie medzinarodné zavazky.

Cl.2
(1) Statna moc pochadza od ob&anov, ktori ju vykonavajii prostrednictvom svojich volenych
zastupcov alebo priamo.
(2) Statne organy mézu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon.
(3) Kazdy moze konat, ¢o nie je zdkonom zakazané, a nikoho nemozno nttit, aby konal nieco,
¢o zékon neuklada.

V tychto dvoch ¢lankoch je zakotveny najma princip legality (zakonnosti) - povinnosti riadit’ sa
zakonmi. Nik nie je nad zdkonom, ani §titna moc samotnd. Pravne normy su prijimané
transparentne, v ramci pluralistického, participativneho demokratického procesu, sposobom
stanovenym zakonom. Clanok 2 Gstavy je vlastne najjednoduchsou definiciou, ktorou moZzeme
odlisit’ demokraticky pravny $tat od totalitnej diktatury.

V demokratickom pravnom $tate, v ktorom je zdrojom moci I'ud — teda ob&ania a ob¢ianky
Statu, plati: obcan-jednotlivec moze slobodne konat’ vSetko, co mu zakon vyslovene nezakazuje
a nemozno ho nutit’ k tomu, ¢o zakon neuklada. Tento princip je rozvedeny aj v ¢lanku 13 nasej
ustavy, podla ktorého povinnosti mozno ukladat’ len zdkonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd, alebo medzinarodnou zmluvou, ktora
priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob. Naopak, Statne
organy mozu konat’ len to, ¢o im zakon vyslovene dovol'uje a spdsobom, ktory ustanovi zékon.

V diktatire je to presne opacne: jednotlivec-oban méze konat’ len to, ¢o mu zakon predpisuje
a dovol'uje, pricom je Casto nuteny robit” aj to, o mu zakon priamo neuklada. Naopak, Statne
organy mdzu konat’ ¢okol'vek, ¢o im zakon vyslovene nezakazuje. KedZe vSak neexistuje
ziadna skuto¢nd kontrola moci atvorba zikonov nie je vysledkom pluralistického
zakonodarného procesu, ale vyjadrenim vole jedinej vladnucej strany alebo jej vodcu, stat kona
Vv podstate podl'a svojej vlastnej l'ubovole.

Predpokladom existencie demokratického pravneho Statu je aj jeho odluka od akejkol'vek
ideologie ¢ ndboZzenstva. (Vid® &l. 1 Ustavy SR.) Ideologické systémy opierajiice sa
0 nespochybnitel'né pravdy vychadzajice z autority viery alebo inej nevolenej autority nie su
zlucitelné s principmi legality a pravnej istoty. Tento princip nie je mozné stavat’ do
nezmieritelného protikladu s pravom na slobodu vyznania, viery andbozenstva, ktoré je
v demokracii zarucené.
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2. Prdvna istota. Dal§im dblezitym principom pravneho $tatu je pravna istota. Znamena
predovsetkym, ze pravo musi byt pre vSetky subjekty predvidatel'né. Zakazuje sa retroaktivita,
¢ize nie je mozné niekoho sudit’ na zaklade skutkov, ktoré v ¢ase konania neboli trestné podl'a
zakona. (Vynimkou mozu byt zloCiny proti l'udskosti.) Text kazdej pravnej normy musi byt
jasny, jednoznaény, vnutorne neprotireCivy a zrozumitel'ny, nema umoziovat’ rozlicny vyklad
a interpretaciu. Musi existovat’ ucinnd vymdhatelnost prava na zaklade jednoznaénych
a transparentnych pravidiel, v primeranom ¢ase, prostrednictvom nestrannych a nezavislych
organov, najmi sidov. Dané pravidlo alebo pravny predpis musi byt pouzity rovnako vo
vsetkych identickych ¢i obdobnych pripadoch a situaciach.

3. Princip rovnosti pred zdkonom. Pred zakonom st si vSetci obCania rovni, ich konanie musi
byt posudzované v obdobnych pripadoch rovnakym spdsobom. Nikto nesmie byt neprimerane
zvyhodiiovany ani znevyhodiiovany.

4. Zasada ucinného sudneho preskumania zaruCuje, Ze pravne predpisy a akékol'vek
rozhodnutia S§tatnych organov moézu byt podrobené nezavislému stdnemu preskiimaniu.
Osobitne sa to vztahuje na rozhodnutia tykajuce sa uplatnenia alebo mozného porusenia
zakladnych T'udskych prav a slobdd. Pri poruseni prav musi byt zabezpecena ucinna naprava,
napriklad, uvedenim do pdévodného stavu, odSkodnenim alebo inymi adekvatnymi
prostriedkami.

Principy pravneho $tatu zhrnula v osobitnom dokumente aj Eurdpska komisia.”® Podl'a tohto
dokumentu vSeobecné pravne zasady, ktoré vyplyvaju zustavnych tradicii jednotlivych
¢lenskych §tatov a ktoré tvoria materialne jadro pravneho §tatu, st nasledovné:

1. Zisada zdakonnosti (legality). Zasada zakonnosti zahifia transparentny, zodpovedny,
demokraticky a pluralisticky postup zamerany na zavadzanie pravnych predpisov.

2. Zasada pravnej istoty. Ta si vyzaduje, okrem iného, aby boli pravne predpisy jasné
a predvidatel'né, a aby nebolo mozné ich spitne menit’.

3. Zdkaz svojvolnych vykonnych pravomoci. Vyplyva z neho, ze akykol'vek zasah zo strany
organov verejnej moci v oblasti sukromnej ¢innosti akejkol'vek osoby, ¢i uz fyzickej alebo
pravnickej, musi mat’ pravny zéklad a musi byt opravneny z dévodov stanovenych zakonom.

4. Princip nezavislého a ucinného sudneho preskumania vratane resSpektovania zakladnych
prav. Znamena to najmé, Ze jednotlivci musia mat’ moznost’ u€innej sidnej ochrany prav, ktoré
im vyplyvaji z pravneho poriadku Unie. Vieobecna zasada prava, podla ktorej ma kazdy prdvo
na spravodlivy proces, zahtia pravo na sid, ktory je nezavisly najma od vykonnej moci.

5. Princip rovnosti pred zdkonom. Podl'a Ustavy SR ,,Ludia sa slobodni a rovni v dostojnosti i
v pravach.“ (CL. 12, ods. 1, 1. veta.) ,Zakladné prava a slobody sa zaruduji na Gzemi
Slovenskej republiky vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo sociadlny pdvod, prislusnost k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto

* Oznédmenie Eurdpskej komisie Europskemu parlamentu a Rade. Novy rdmec EU na posilnenie pravneho §tatu.
COM (2014) 158 final.
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dovodov poskodzovat, zvyhoditovat alebo znevyhodiiovat.“ (Cl. 12, ods. 2) ,,Kazdy ma
sposobilost na prava.« (Cl. 14, 1. ods.)

Principmi pravneho §tatu sa zaoberala Benatska komisia Rady Eurdpy (Eurdpska komisia pre
demokraciu prostrednictvom prava). V sprave uverejnenej v roku 2011 uvadza pravny $tat ako
»zakladn a spolocnil eurdpsku normu, ktora riadi a obmedzuje vykon demokratickych
pravomoci® a ako ,,neoddelitel'nu sacast’ kazdej demokratickej spolo¢nosti®, ktora ,,vyZaduje,
aby vsetky organy srozhodovacou pravomocou zaobchddzali so vSetkymi dostojne,
rovnocenne aracionalne a v stlade so zakonom, a aby mali vSetci moznost' namietat’ proti
rozhodnutiam pred nezavislym a nestrannym sidom.*

3.7. Vlida vicSiny vs reSpektovanie Pudskych prav a zaujmov menSin

Mnoho l'udi si pod demokraciou zjednodusene predstavuje len jeden jej konstitutivny element,
a to sposob rozhodovania. Vlada l'udu naozaj znamena v kone¢nom désledku rozhodovanie na
zéklade vole vdcSiny. Pokial Zijeme v zastupitel'skej demokracii, tak ide o rozhodovanie
vacsiny zvolenych zastupcov a zastupkyn, ktorym l'ud zveruje svoju moc.

Znamena to teda, Ze najdemokratickejSie rozhodovanie je také, ktoré je prijaté najmohutnejSou
vacsinou? Takéto vysvetlenie by bolo prili§ jednoduché. NajdemokratickejSie by potom boli
vol'by ainé typy rozhodovania v totalitnych Statoch, kde sa rozhodnutia prijimali pomerom
99% avacsim. Ak by princip vdc§inového rozhodovania platil absolitne, tak zaujmy
niektorych skupin obyvatel'stva by nemuseli byt nikdy zohl'adnené. Ide o tie skupiny, ktoré su
vzdy a vSade v mensine — ¢i uz ide o narodnostné a etnické menSiny, niektoré nabozenské
komunity, alebo zdravotne postihnuté osoby. Alebo deti, ktoré navyse ani nemaji volebné
pravo.

Ak by sa zvysila frekvencia rozhodovania v dblezitych otazkach referendami a plebiscitmi,
Sanca mensinovych skupin na zohladnenie T'udskych prav a legitimnych potrieb ich
prislusnikov by sa ete viac zredukovala. Ustava SR je vtomto zmysle jednoznaéna:
,»Predmetom referenda nemézu byt zakladné prava a slobody...“ (¢l. 93, ods. 3.). ,,Zakladné
prava a slobody su neodiiatelné, nescudzitelné, nepremléatelné a nezrugitelné.“ (Cl. 12, ods.
1.) Znamena to, Ze ziadnym rozhodnutim mocenského organu Statu neméze byt’ ¢lovek svojich
Tudskych prav zbaveny.

Za urcitych okolnosti moze byt vykon niektorych T'udskych zdkonom obmedzeny. Musi sa
pritom ale dbat’ na zmysel a podstatu daného prava a obmedzenie musi spiiat’ legitimny uéel.
Napriklad sloboda pohybu a sloboda pobytu ,moézu byt obmedzené zakonom, ak je to
nevyhnutné pre bezpecnost’ $tatu, udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu
prav a slobdd inych a na vymedzenych tizemiach aj v zaujme ochrany prirody.« (Cl. 23, ods. 2.)

Politika je v kone¢nom désledku sprava ariadenie veci verejnych. Nevyhnutnym prvkom
procesu spravovania a riadenie je rozhodovanie. Va¢sinové rozhodovanie ako technicky nastroj
demokracie je vSak len jednym z jej principov. Musime ho vediet’ chapat’ a pouzivat' vzdy len
kontexte so vSetkymi ostatnymi principmi uvedenymi vysSie v podkapitole 3.1., ako
aj v kontexte so vSetkymi principmi pravneho $tatu uvedenymi v podkapitole 3.6.
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Ak sa prijimaju zdkony demokraticky — teda participativne, na zéklade dokladnej odborne;j
pripravy a diskusie, so zohladnenim zaujmov a potrieb vSetkych zainteresovanych, ak je
cielom vladnucej moci spolocné blaho, tak rozhodovanie je len formalnym, i ked” dolezitym
aktom. Ak je vSak heslom vladnucej moci ,,kto vyhra vol'by, mdze vietko®, je to zaciatok konca
pravneho Statu.

3.8. Vyznam volieb v liberalnej demokracii

Najvacsim ohrozenim demokracie je 'udska 'ahostajnost’ voci stavu veci verejnych, nedostatok
citlivosti, empatie vo¢i potrebam a naladam inych l'udi. Liberalna demokracia je vyvrcholenim
renesan¢ného a humanistického revoluéného obratu alebo navratu cloveka k Cloveku, je
dedickou osvietenského zamerania sa na prava aslobodu jednotlivca. Eurdpska liberalna
demokracia je vSak aj dedickou obrovskej historickej skusenosti Tudstva z dvoch vojnovych
pustoSeni a inych hroz, ktoré si Eurépa v dvadsiatom storo¢i sama privodila. Po vojne sa
Europa z tychto tragédii dokazala poudit’. Délezité je, aby na toto poucenie nezabudla. Inak jej
dedicstvo renesancie, humanizmu, osvietenstva a krestanskych tradicii nebude ni¢ platné.

Clovek sa v priebehu dejin vyslobodil zo zajatia roznych kolektivistickych ideolégii a stal sa
slobodnym tvorom, ktory si uvedomuje svoju jedine¢nost, svoje prava a svoje poslanie na
Zemi. To vSak neznamend, ze sa stal Bohom, ktory moze vsetko. Ostava nad’alej tvorom
spoloc¢enskym, ktory zije svoj zivot v roznych typoch komunit, kolektivov a socialnych skupin.
Len v spolo¢nosti sa vietky jeho schopnosti, vedomosti a zruénosti mézu naplno realizovat.
LCudské prava maju zmysel, vyznam a vyuzitie len v komunite ostatnych l'udi. Plati to aj pre tie
zdanlivo najindividuéalnejSie prava, akym je, napriklad, sloboda prejavu. Pre Robinsona, ktory
stroskotal na pustom ostrove, je sloboda prejavu bezcenna. Nema sa s kym porozpravat, nema
sa s kym pohadat’, nema komu ponuknut’ priatel'stvo a vyznat lasku.

Vseobecna deklaracia I'udskych prav zakotvuje v 30 ¢lankoch univerzalny katalog I'udskych
prav. Kon¢i sa tymito slovami: ,,Kazdy méa povinnost’ voci spolo€nosti; jedine v nej moze
vol'ne a naplno rozviniit' svoju osobnost’.“ Nezabtudajme na to. Nasou mravnou povinnost'ou
vyplyvajucou z ucenia o l'udskych pravach je najmé reSpektovat’ prava a individualnu identitu
druhého cloveka. Zaroven vSak mdzeme a musime trvat’ na tom, aby aj ten druhy, on alebo ona,
reSpektovali moje prava. Nevyhnutné je, aby sme sa kultirne, demokratickou diskusiou zhodli
na pravidlach, ktoré¢ budeme spolocne dodrziavat. Len vtedy mdzeme byt vsetky a vSetci
spokojni a Zit” spolo¢ne v pokoji, mieri a vzajomnej tcte.

Demokracia neméze fungovat’ bez slobody a bez respektovania T'udskych prav pre vsetkych.
Modernd demokracia nemdze nebyt liberdlnou, neliberdlna demokracia je oxymoron.
Rozhodovanie v demokracii je zdlhavé, zviazané pravidlami, zohladiiuje potreby a nézory
réznych mensin. Z toho vSak nevyplyva, Zze demokracia je zly systém. Naopak, v uvedenych
»-makkych* atributoch demokracie — politickom pluralizme, v pravnom $§tate, v dialogickom
rieSeni problémov, v kultirnej diverzite a v repekte k l'udskym pravam tkvie jej sila.

Prednosti demokracie st vSak zaroven najvacsim ter¢om kritiky a utokov zo strany politikov
a zéujmovych skupin s autoritarskymi a diktatorskymi sklonmi. Liberalna demokracia, ktora
hlasa slobodu a rovnost’ pre vsetkych, podl'a nich v kone¢nom dosledku sluzi len zaujmom tzv.
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liberalnych elit, pricom zaujmy a postavenie ,beznych ludi“, ,vacSiny*“ st ohrozené a
popierané. Je preto podla nich nutné sa postavit' na obranu zaujmov ,,nasho* naroda, rasy,
nabozenskej obce a vylucit’ zo spoloc¢nosti, alebo aspon posunit’ na jej okraj tych, ktori do nej
na zaklade takto stanovenych kritérii nepatria. Vedicou silou, novou elitou pri tejto obrane a
naslednom prinavrateni ,,starej slavy” nasho naroda, rasy, ¢i obce majii byt samozrejme
zaujmové skupiny odmietajuce liberdlnu demokraciu.

Lenze odmietanie liberalnej demokracie vedie v koneénom désledku vzdy k popieraniu
Pudskych prav a k podkopavaniu principov pravneho $tatu. Nové elity hlasajuce vyluénost,
rasova Ci inu Cistotu, slubujiice nastolenie pevného ,,poriadku“ v spolocnosti a vyrieSenie
vSetkych problémov $mahom ruky sa vzdy ukazali byt omnoho horsie ako ,,nedokonalé*
politické strany a institucie liberalnej demokracie.

4 VOLBY

Vol'by maju v liberalnej demokracii vel'mi dolezita tilohu a velky vyznam. Su totiz klI'aCovym
nastrojom pre uplatnenie politického pluralizmu. Ten predstavuje jeden zo zékladnych
atributov modernej demokracie. Prejavuje sa v (konStruktivnej) sutazi politickych stran.
Politicka sutaz je motorom presadzovania pozitivnych zmien a pozitivnych rieseni politickych
a spoloc¢enskych problémov. Zaroven st vol'by mechanizmom zarucujiicim pokojné striedanie
moci, nenasilnu zmenu vlady a jej odvolatelnost, pri zachovani celkového demokratického
ramca.

Volebné pravo je jednym zo zékladnych obcianskych a politickych prav ¢loveka. Je hlavnym
nastrojom ucasti (participdcie) ludi na sprave veci verejnych, teda pri spravovani svojho Statu,
svojho regionu, svojej obce, svojej komunity.

Volebné pravo je aktivne alebo pasivne. Aktivnym volebnym pravom nazyvame prdvo volit,
teda hlasovat’ vo vol'bach za nejaku politickl stranu, hnutie alebo konkrétnu osobu a pasivnym
volebnym pravom oznacujeme prdvo byt voleny do verejnych funkcii.

Ludia si uplatituji svoje volebné pravo vo volbach. Volby st politickym a ob¢ianskym aktom,
ktory sa uskutocniuje na zaklade urcitych stanovenych pravidiel. Tieto st v sicasnosti v
Slovenskej republike zakotvené v Ustave SR (najmd v ¢l 30) a podrobnejiie upravené v
Zakone ¢. 180/2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej "volebny zakon").

Volebny zakon ma dve hlavné Casti. Prva cCast’ popisuje vSeobecné pravidla pripravy a
uskutocnenia volieb, s¢itavania hlasov a uplatnenia opravnych prostriedkov. V druhej Casti st
tieto vSeobecné pravidla konkretizované pre vsetky druhy volieb konanych v Slovenskej

republike:

e vol'by do Ndrodnej rady SR (parlamentu),

e volby do Eurdpskeho parlamentu,

e vol'by prezidenta Slovenskej republiky

e Tudové hlasovanie o odvolani prezidenta,

e volby do orgdnov samospravnych krajov (regionalne vol'by),
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e volby do orgdnov samospravy obci (komunalne volby),
o referendum.

Na Slovensku sa teda v stiCasnosti mdze konat' sedem rdéznych druhov volieb na celostatnej
urovni. Pred rokom 2014 boli vSetky druhy volieb upravené osobitnymi zakonmi. Samozrejme,
nie vSetky boli v platnosti po celé obdobie 30 rokov po roku 1989. Prvé volebné zakony prijaté
po zmene politického rezimu v roku 1990 upravili len pravidla volieb do celostatnych
zakonodarnych zborov - Federalneho zhromazdenia vtedajSej Cesko-slovenskej republiky a
Narodnej rady SR, ako aj do novovzniknutych orgdnov samospravy obci.

Prezidentské vol'by sa konaji na Slovensku od roku 1999 (prvy prezident SR, Michal Kovac,
bol zvoleny v roku 1993 este Narodnou radou SR), vol'by do orgédnov samospravnych krajov
("zap") od roku 2001 a volby do Europskeho parlamentu od roku 2004, po pristipeni SR k
Eurépskej tnii.

Presné pravidla volieb do Eurépskeho parlamentu na Slovensku s zakotvené v paragrafoch 72
az 97 volebného zakona.

Okrem zéakona o podmienkach vykonu volebného prava je od roku 2014 v platnosti aj osobitny
zédkon upravujuci pravidla vedenia volebnej kampane. (Zakon ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutiach
v zneni neskorsich predpisov.) Predtym boli pravidla vedenia kampane sic¢ast'ou jednotlivych

volebnych zakonov.
4.1. Charakter volebného prava

V demokracii predstavuju vol'by kl'ucovy prvok redlnej ucasti 'udi na spravovani veci
verejnych. Demokratickym vol'bam pripisujeme privlastky slobodné a férové (spravodlivé).
Slobodné volby musia spliat’ niekol’ko zasadnych atribiitov, ktoré st zakotvené v zékladnom
zakone §tatu - v Ustave. Volebné pravo v slobodnych vol'bach je vseobecné, rovné a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Vo vaésine demokratickych §tatov je volebné pravo aj priame.

4.1.1. VSeobecnost’ volebného prava.

Vseobecnost volebného prdava znamend, ze vsetci dospeli majii pravo volit' aj byt voleni. Z
tohto zakladného pravidla existuje niekol’ko vynimiek, ktoré sa tykaju predovsetkym pasivneho
volebného prava. Sucasny volebny zakon stanovuje tri prekdzky prava byt voleny: z volieb su
vylicené osoby vo vykone trestu odnatia slobody, osoby pravoplatne odsidené za timyselny
trestny €in, ak odstidenie nebolo zahladené a osoby pozbavené sposobilosti na pravne ukony.

Pri uplatneni aktivneho volebného prava zakon stanovuje len jednu prekazku: zadkonom
ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodu ochrany verejného zdravia, Co je
preventivne opatrenie na zabranenie Sirenia epidémii a zavaznych infekénych chordb.

Do roku 2017 volebné zakony obsahovali aj dve iné prekazky uplatnenia aktivneho volebného
préava - vykon trestu odiatia slobody (po roku 2004 uz len pre zavazné trestné ¢iny so sadzbou
nad 10 rokov) a pozbavenie spdsobilosti na pravne tikony. Rozhodnutim Ustavného sudu SR,
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na zaklade podnetu Verejnej ochrankyne prav boli vSak tieto dve ustanovenia zruSené ako
nestladné s demokratickym charakterom nasho Statu a so zakladnym pravom obcanov a
obcianok na cast’ na spravovani verejnych zalezitosti. Osobitny vyznam malo toto rozhodnutie
ustavného stidu pre niektoré kategorie osob so zdravotnym postihnutim.

Vseobecnost' volieb je obmedzena eSte dvoma d’alsimi faktormi: vekom a obcianstvom.
Aktivne volebné pravo je u nas viazané na 18 rokov, pasivne pri vicsine volieb na 21 rokov, v
pripade niektorych ustavnych funkcii aj podstatne viac. V nasledujucej tabulke uvadzame
prehlad roznych obmedzeni vSeobecnosti volebného prava pre jednotlivé druhy volieb v
Slovenskej republike.

Tabulka 2 Obmedzenia pri jednotlivych druhoch volieb v SR

Druh volieb/ rok Vek Podmienka ob¢ianstva SR/ | Hlasovanie postou
prvych volieb po trvalého pobytu v SR 20 zahranicia
zmene rezimu  vr. | Aktivne | Pasivne Aktivne Pasivne Aktivne

1989
NR SR (1990) 18 21 ano/nie ano/ano ano
EP (2004) 18 21 nie/ano nie/ano nie
Prezident (1999) 18 40 4no/ano ano/ano nie
Kraje (2001) 18 18/25* nie/ano nie/ano nie
Obce (1990) 18 18/25x nie/ano nie/dno nie
Referendum (1994) 18 - ano/nie - ano

* Za poslancov a poslankyne krajskych a miestnych zastupitel'stiev moézu byt zvolené osoby, ktoré v
den volieb zavisia 18 rokov, za predsedov/predsednicky samospravnych krajov a za starostov/starostky
¢i primatorov/primatorky mézu by zvolené osoby, ktoré zavisia 25 rokov.

.....

mozu volit’ aj mimo svojho trvalého bydliska, ak si vo svojej obci vybavia hlasovaci preukaz.
Zo zahranicia, zaslanim svojho hlasu postou, je mozné volit’ len pri parlamentnych volbach a
referende. Je vSak potrebné v stanovenej lehote poziadat’ ( v pripade parlamentnych volieb 40
dni pred dnom ich konania) o zapisanie do osobitného zoznamu voli¢ov na Ministerstve vnutra
SR.

Pri volbach do orgdnov samospravy obci a samospravnych krajov ("Zap") je mozné hlas
odovzdat’ len osobne v mieste trvalého bydliska. Len osobne a na uzemi SR je mozné odovzdat’
hlas aj pri voI'bach do Eurdpskeho parlamentu, nemusi to byt’ v§ak v mieste trvalého pobytu, je
mozné vyuzit' aj hlasovaci preukaz.

Box 5
Vsimnite si.... VoI’by a mladi Pudia

Zaujimavé je vSimat’ si stupent dostupnosti volebného aktu, najmé z pohl'adu mladych voli¢ov a
voli¢iek, Studujtcich ¢i pracujicich mimo miesta svojho trvalého bydliska. Na Slovensku v
sucasnosti nie je mozné volit' elektronicky. Takisto nie je mozné odovzdat' svoj hlas na
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zastupitel'skych uradoch SR v zahrani¢i. Navyse, pri volbach prezidenta nie je mozné uplatnit’
ani hlasovanie postou.

Nas volebny zakon je teda najmé vo¢i mladym 'ud’'om znaéne diskriminujtci. Po pristipeni SR
k Eurdpskej tinii a po otvoreni hranic su to totiz prave oni, ¢o najviac cestuju za Stidiom a za
pracou do zahranicia. Okrem SR nie je mozné pri vol'bach do EP hlasovat’ zo zahranicia uz len v
Ceskej republike, v frsku a na Malte. V polovici ¢lenskych §tatov st mladi Tudia oproti SR
zvyhodneni aj pri vykone pasivneho volebného prava - v 14 krajindich moézu do EP kandidovat’
osoby uz po dosiahnuti 18 rokov veku. St to tieto krajiny: Dansko, Nemecko, Francuzsko,
Mad’arsko, gpanielsko, Chorvatsko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Rakusko, Portugalsko,
Slovinsko, Finsko a Svédsko. V dvoch $tatoch - Rakusku a na Malte je hranica prava volit
znizena na 16 rokov.

Box 6
Vsimnite si... Prekazky aktivneho a pasivneho volebného prava

Rozhodnutim Ustavného siidu SR z 22. marca 2017 (PL. US 2/2016) sa jednoznaéne odlisili
prekazky vykonu aktivneho a pasivneho volebného prava. Zrusenie vykonu trestu odnatia
slobody a spdsobilosti na pravne tikony (tyka sa to najmé réznych skupin 0séb so zdravotnym
postihnutim) ako prekazok prava volit’ je oddvodnené principom neodiatel'nosti l'udskych prav.

Rozhodnutia volenych organov maji priamy vplyv na vSetkych ludi v Stite a niet teda
legitimneho dovodu, aby boli akékol'vek ich skupiny vylucené z volebného aktu. Uplatnenie ich
aktivneho volebného prava nie je ohrozenim ziadneho verejného zaujmu, verejného zdravia,
bezpecnosti ¢i prav inych osob, ¢o st jediné Gstavné limity obmedzenia zakladnych prav.

V pripade prava byt voleny je situdcia odliSnd. Vykon verejnej moci kladie na zvolenych
kandidatov a kandidatky vysoké naroky, vyzaduje si vel’ka zodpovednost’ vo¢i I'ud’om, ktorych
verejni Cinitelia zastupuji. Preto je legitimnym zaujmom a o¢akavanim spolo¢nosti, aby boli do
politickych funkcii zvolené bezithonné a nevydierate'né osoby, s vysokou mierou osobnostnej a
mravnej integrity. Spolo¢nost’ od nich pravom ocakéava, aby vykonavali svoje tlohy a povinnosti
s plnym nasadenim. Niektoré obmedzenia pasivneho volebného prava teda z tohto pohladu
mozno povazovat’ za odovodnené.

4.1.2. Rovnost’ a priamost’ volebného prava

Rovnost volebného prdava znamena, ze hlas kazdého volic¢a a kazdej volicky ma rovnaku vahu.
Porusenim rovnosti volieb by bolo napriklad, keby vaha hlasu majetnych alebo vzdelanych
voli¢ov bola vyssia, ako vaha hlasu ostatnych. (Napriklad by sa pocitala dvojnasobne.) Takyto
systém (plural voting) platil napriklad vo Velkej Britanii az do roku 1948. Vlastnici
nehnutel'nych majetkov, hospodarskych ¢i obchodnych firiem a ¢lenovia univerzit (Studenti,
akademici) mohli volit’ dvakrat. Raz v mieste bydliska a raz vo volebnom okrsku, kam patrila
univerzita, ¢i kde mali majetok.

Poru$enim rovnosti volieb by bolo aj to, keby sa realizoval podnet niektorych poslancov NR
SR spred niekol’kych rokov, aby rodi¢ia mnohodetnych rodin mali vo vol'bach viac hlasov ako
osoby bezdetné. Princip rovnosti volieb vyplyva z viacerych zakladnych zésad demokratického
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pravneho Statu - individudlneho charakteru 'udskych prév, rovnosti pred zakonom a rovnosti
Sanci.

Priamost volebného prava znamend, Ze hlas volica ¢i volicky sa transformuje do mandatu
zvolenej osoby priamo, bez sprostredkovania. Nepriamo sa volebné pravo uplatiuje pri
prezidentskych volbach v USA, kde volié¢i a volicky v kazdom z 50 federalnych statov volia
zbor elektorov a az ti formalne zvolia prezidenta. Vol'by zboru elektorov sa konaji vac¢sinovym
systémom: ak v niektorom State USA vyhra kandidat XY co len o jediny hlas, ziska plny pocet
elektorov za ten §tat a druhy kandidat (pripadne druhi kandidati) v tom State neziska nic.
Dosledkom takéhoto systému moze byt’ situicia, Ze celkovo moze vyhrat’ aj kandidat, ktory v
celostatnom stcte ziskal menej hlasov. V ostatnom obdobi sa to v Spojenych $tatoch stalo uz
dvakrat.

Box 7
VSimnite si .... Prezidentské vol’by v roku 2016 v USA

Pri prezidentskych volbach v roku 2016 ziskala kandidatka Demokratickej strany Hillary
Clinton celkovo takmer o 3 miliény hlasov viac ako kandidat Republikanov Donald Trump.
Napriek tomu bol za vitaza vyhlaseny Trump, pretoze ziskal hlasy az 307 elektorov, kym
Hillary Clinton len 227. Ako je to mozné?

Trump v niekolkych velkych $tatoch - Florida, Georgia, Michigan, Ohio a Pensylvania -
zvitazil len vel'mi tesne. Celkovo v tychto Statoch ziskal cca 15 milionov hlasov, kym Hillary
Clinton priblizne 14 milidonov. Vdaka vicSinovému systému vSak Trump ziskal vSetky
elektorské hlasy tychto Statov. 15 miliénov hlasov pre Trumpa rezultovalo do hlasov 99
elektorov, kym Clintonovej 14 miliénov hlasov "nevydalo" ani na jeden elektorsky hlas. Jediny

vacsi $tat, kde Trump vyhral vyraznejsie, bol Texas.

Vo zvy$nych velkych S$tatoch - Kalifornia, New York a New Jersey vyhrala naopak
demokratickd kandidatka vel'mi vyrazne. Celkovo tu ziskala 15 a pol miliona hlasov, kym
Trump menej ako 9 miliénov. Napriek tomu tu ziskala len priblizne rovnaky pocet hlasov
elektorov - 98, ako Trump vo "svojich" velkych $tatoch. Hillary Clinton teda voI'by v kone¢nom
dosledku prehrala — v dosledku efektu vacsinovej volby - v 6smich velkych Statoch, napriek
tomu, ze prave V nich ziskala podstatne viacej hlasov ako Trump. Vyhry Trumpa v mnozstve
menej l'udnatych statov Stredného zapadu uz len zvyraznili jeho celkové vitazstvo.

4.1.3. Tajnost’ hlasovania

Tajnost hlasovania spociva v tom, ze voli¢ ¢i voli¢ka upravuju volebny listok osobne, va¢sinou
za plentou alebo v inom chranenom priestore. Listok vkladaju do zalepenej obalky a ta hadzu
do zapecatenej urny. Pri elektronickom hlasovani (v §tatoch, kde je to umoznené, napriklad v
Estonsku) je tajnost’ hlasovania zarucend osobitnymi bezpecnostnymi prvkami elektronického
systému.

Vyznam tajného hlasovania spociva v tom, aby sa hlasujica osoba mohla rozhodovat’ naozaj
slobodne, aby si volebné pravo mohla uplatnit’ individudlne a aby z hlasovania pre fu
nevyplynul Ziadny postih ¢i ujma. Tajnost’ volieb je preto jednym zo zékladnych atributov
slobodného charakteru demokratickych volieb. Je zavaznym poruSenim slobody a tajnosti
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Napriklad ked’ im niekto hrozi postihom v zamestnani, alebo si volebné hlasy rovno kupuje.
(Takéto pripady sa na Slovensku stali uz viackrat, najméd pri komunalnych a regionalnych
vol'bach.)

4.2. Férovost’ volieb

Niekedy méze byt rovnost’ volebného prava spochybnend zvlaStnymi tpravami volebného
systému a volebnych pravidiel. To je vSak uz skor otazka férovosti volieb. Prakticka aplikacia
formalne rovnakych pravidiel moze v niektorych situdciach niektoré strany ¢i kandidujuce
osoby zvyhodnovat a iné zas znevyhodiovat’.

4.2.1. Vadsinovy volebny systém

Klasickym prikladom nepriameho poruSenia principu rovnosti volebného prava je tzv.
gerrymandering. (Podl'a guvernéra §tatu Massachusetts v USA Elbridgea Gerryho v r. 1812.)
Gerrymandering je manipuldcia s upravou hranic volebnych obvodov, ktord vedie k
zvyhodneniu niektorej politickej stranu alebo kandidata. Vacsinou ide o strany alebo
kandidatov, ktori st pri moci, teda maju realnu moznost' volebné pravidla upravovat podl'a
svojich potrieb a predstav.

4.2.1.1. Vicsinovy systém v parlamentnych vol’bdach

Na obrazku ¢. 3 si mdzete v§imnit rozne spdsoby manipulacie s volebnymi obvodmi. Na
uzemi, ktoré ma byt rozdelené do 5 volebnych obvodov, je pomer volicov a voliciek Zltej a
zelenej strany priblizne 60:40. Ocakavali by sme, Ze tento vysledok sa prejavi aj vo volbach,
teda ze zIta strana ziska 3 mandaty a zelena 2.

Po tprave volebnych obvodov podla druhého modelu na obrazku ¢. 3 je vSak vysledok opacny:
zelend strana ziskava 3 mandaty a ZItd strana len 2. Velkost vSetkych piatich volebnych
obvodov je uplne rovnaka (10 jednotiek). Vitaz moze falosne argumentovat’, ze k poruseniu
rovnosti nedoslo.

Takato manipulacia s volebnymi obvodmi je mozna najmé pri vdcsinovom volebnom systéme.
Je to taky spOsob volby, ked je volebné tzemie (obec, kraj, alebo S$tat) rozdelené na
jednomandatové volebné obvody. Z kazdého volebného obvodu postupuje len jeden kandidat
alebo jedna kandidatka.

Napriklad pri vdcsinovom volebnom systéme by bola Slovenska republika rozdelena na 150
volebnych obvodov a z kazdého by voli¢i a volicky zvolili jednu kandidujucu osobu do 150-
¢lennej Narodnej rady SR. Presne takyto volebny systém platil na Slovensku pred rokom 1989,
v obdobi vlady komunistickej strany. (K spdsobu vykonania volieb pred rokom 1990 sa este
vratime.)
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Obrazok 3 Priklady na gerrymandering.

Zdroj: Wikipedia. Anglicka verzia.

Vicsinovy volebny systém moze mat’ znacne nevyvazené dosledky aj vtedy, ked’ nedochadza k
gerrymanderingu. Ak s voli¢ské preferencie jednotlivych stran rovnomerne rozvrstvené v
celej krajine, najsilnejsia strana moze ziskat’ vSetky mandaty, ako ukazuje obrazok ¢. 3.

Viagsinovy efekt sa eSte zvyraziuje, ak st volby len jednokolové, Cize k vitazstvu v
jednotlivych obvodoch staci relativna vicsina ziskanych hlasov, trebars aj 30%. Takato situacia
nastala uz dvakrat pri parlamentnych vol'bach v Mad’arsku. Vitazna strana FIDESZ ziskala vo
vol'bach v rokoch 2014 a 2018 tdstavnu vicsinu, ¢ize 67% mandatov v parlamente (aj) vd’aka
efektu jednokolovych véésinovych volieb. V oboch pripadoch sice ziskala vel'mi vela hlasov,
ale vzdy to bolo menej ako polovica (44% resp. 48%).

4.2.1.2. ViiéSinovy systém pri komundlnych a regiondlnych vol’bdch

Na Slovensku sa va¢$inovym principom riadia volby do orgdnov miestnych a regiondlnych
samosprav (obci, miest a samospravnych krajov). Voli¢i avolicky krazkuju priamo
jednotlivych kandidatov, ktorych mena st uvedené na hlasovacom listku v poradi podla
abecedy. Kruzkuje sa najviac to'’ko mien, kol’ko poslancov sa z daného volebného okrsku voli
do miestneho alebo regionalneho zastupitel'stva. V pripade volieb starostu, primatora, &i
predsedu samospravneho kraja sa kruzkuje meno jednej osoby.

Prislusnost’ k politickej strane alebo skutocnost, Ze kandidujuca osoba je nezavisla, je uvedena
za menom. Sympatie k politickym stranam zohravaji samozrejme aj v tomto pripade
vyznamnu Ulohu. Prevladajuci trend v ostatnych rokoch je vsak ten, Ze voli¢i uprednostiiuja
nezavislych kandidatov, alebo osoby, ktoré dobre poznajti, bez ohl'adu na to, ku ktorej strane sa
hlasia. Vol'by su jednokolové, teda vyhravaju kandidati, ktori ziskali relativne najviac z
odovzdanych platnych hlasov, aj keby to bolo len 20%.

Na obrazku je znazorneny vzor hlasovacieho listka pre vol'by do miestneho zastupitel'stva.
Voli¢ krizkuje zo zoznamu najviac 7 mien podla svojej volby, bez ohladu na stranicku
prislusnost’. Pri volbach do miestnych zastupitel'stiev na Slovensku sa uplatiiuje vacSinovy
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volebny systém S viacmandatovymi volebnymi obvodmi. Z daného volebného obvodu (okrsku)
postupuje do zastupitel'stva 7 0sdb, ktoré ziskali najviac odovzdanych platnych hlasov.

Pri volbach starostov a primatorov sa uplatiuje vacSinovy systém s jednomandatovymi
volebnymi obvodmi. Jednomandatovy obvod je v danom pripade uzemie celého mesta alebo

Obradzok 4 Vzor hlasovacieho listka pri vicsinovom volebnom systéme (viacmanddtovy obvod)

Uvedeny sposob volby do miestnych a regiondlnych samospravnych organov moéze v
niektorych pripadoch zvyraziovat’ tzv. vacsinovy efekt, o ktorom sme hovorili vyssie. Osobitne
to platilo v prvych niekolkych volbach do samospravnych organov po roku 1990 v tych
obciach s narodnostne zmieSanym obyvatel'stvom, kde je vyrazny podiel mad’arskej menSiny
(nad 30-40%). Voli¢i s mad’arskou identitou spravidla volili na zaklade etnického principu -
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volili takmer vSetci jednu stranu alebo koaliciu stran zastupujucich mad’arskii mensinu. Hlasy
pre kandidatov tychto (malo stran) sa kumulovali, hlasy slovenskych kandidatov sa triestili.
Vysledkom bolo, ze v niektorych obciach a mestach vznikli etnicky (takmer) rovnorodé
zastupitel'stva.

Vyskyt tohto fenoménu sa neskor znacne zredukoval. Slovenské strany zacali vytvarat’ ucelové
koalicie - aj napriec politickym spektrom. Menil sa volebny zakon pre vol'by do regionalnych
samosprav, aby sa obmedzil kumulativny efekt "etnického" hlasovania. Najmé po roku 2007,
ked’ sa vtedajSia Strana madarskej koalicie rozdelila na Most-Hid a Stranu mad’arske;j
komunity, dominancia poslancov madarskej narodnosti v zmieSanych obciach prakticky
prestala. Naopak, Casté su opacné pripady. Napriklad v Hurbanove, kde je zastipenie
slovenského a mad’arského obyvatel'stva presne 50 na 50, vzniklo po komunalnych vol'bach na
jesenn 2018 cisto slovenské zastupitel'stvo. Nebol zvoleny ani jeden poslanec mad’arskej
mensinovej strany, ani iny nezavisly poslanec s mad’arskou narodnostou.

4.2.2. Systém pomerného zastipenia

Druhy zakladny typ volebného systému je systém pomerného zastupenia. Tu voli¢i a volicky
nehlasuju za jednotlivych kandidatov v jednomandatovych alebo viacmandatovych obvodoch,
ale hlasuju za politické strany. Mandaty v parlamente sa rozdel'uju medzi strany pomerne podl'a
toho, kolko percent ziskali vo volbach. V nasom hore uvedenom priklade by v idedlnom
pripade ZIta strana ziskala 60% mandatov a zelena strana 40%.

Pomerny volebny systém v celoStaitnom meradle spravodlivejSie odzrkadluje voli¢ské
preferencie. Je preto wuprednostneny pri volbach do Eurdpskeho parlamentu vo vsetkych
¢lenskych statoch Eurdpskej unie. Plati to bez ohl'adu na volebny systém, ktory Staty pouzivaju
pri vol'bach do svojich vlastnych zakonodarnych zborov.

Zastancovia vicsinového volebného systému argumentuja tym, ze vdaka vacsinovému systému
vznikaju stabilnejsie vlady so silnej$im a jednoznac¢nej$im mandatom. Nie su totiz odkédzané na
neustale kompromisy v ramci Sirokych stranickych koalicii. Skiisenost’ z novych demokracii
vychodnej Eurdpy po roku 1990 vsak ukazuje skor na vyhody pomerného systému.

Politickd scéna je neustale vo vyvoji, vznikaji nové strany, iné zanikajil. Pomerny systém teda
lepsie odzrkadl'uje meniacu sa diverzitu zaujmov a potrieb spolo¢nosti. Koali¢né vlady sice
natia politickych aktérov ku kompromisom, ale demokracia je aj o dialégu, o hladani
spolo¢nych prienikov, o hl'adani konsenzu a porozumenia. Politicka sitaz by sa nemala stat’
neuprosnym bojom, v ktorom zanika spoloény zaujem, snazenie o verejné blaho, a kde sa
spochybriujt individualne 'udské prava.

Aj v pomernom volebnom systéme sa moze deformovat’ realne rozvrstvenie voli¢skych
preferencii. Vo vacésine krajin, kde je v platnosti pomerny systém a kde o mandaty sut'azi
znaéné mnozstvo politickych stran, st zavedené tzv. volebné prahy (kvéra). Na Slovensku sa
napriklad politicka strana kvalifikuje do Narodnej rady SR alebo do Eurépskeho parlamentu len
vtedy, ak ziska aspon 5% odovzdanych hlasov.
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Hlasy stran, ktoré neprekro¢ia prah 5%, sa prerozdelia medzi tie strany, ktoré sa do parlamentu
kvalifikovali. Najviac z prerozdelenych hlasov ziska samozrejme ta strana, ktora bola vo
volbach najuspesnejSia. Moze sa teda stat’, Ze po prerozdeleni hlasov ziska najsilnejSia strana v
parlamente vacSinu aj vtedy, ak jej volebny vysledok nedosiahol 50%. Takato situdcia nastala
na Slovensku po volbach v roku 2012. Vitazna strana Smer - Socialna demokracia ziskala
44,4% hlasov, ¢o by za "idedlnych" okolnosti znamenalo 67 parlamentnych mandéatov. Po
prerozdeleni prepadnutych hlasov, ktorych bolo az 20%, vS§ak Smer - SD nakoniec ziskal az 83
parlamentnych kresiel zo 150, teda vySe 55% mandatov.

Obradzok 5 Vzor hlasovacieho listka pri pomernom systéme stranickych listin. ,,Zatvorend” listina.
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Volebny systém moéze byt - a vicsinou aj je - kombinovany, ked’ sa snubia niektoré prvky
véacsinového a pomerného principu. Na Slovensku je urCity prvok vécSinového systému
uplatneny aj pri vol'bach do Narodnej rady SR. Stranicke listiny s maximalne 150 menami
kandidatov a kandidatok na volebnych listkoch su "otvorené". Voli¢ ¢i volicka maji moznost’
pridelovat’ najviac piatim osobam preferenéné hlasy kruzkovanim ¢&isla pred ich menom. Ak
kandidat ziska najmenej 3% kruzkov z hlasov odovzdanych pre tO-ktorti stranu, moze
"preskoCit" kandidatov, ktori su pred nim. Samozrejme za predpokladu, Ze ini neziskaju este
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viac kruzkov ako on. Ak nikto neziska viac kruzkov ako kandidati, ktorych strana uviedla na
prvych miestach volebnej listiny, plati povodné poradie. Na obrazku 5 je znazorneny vzor
listka so ,,zatvorenou® stranickou listinou. Tu voli¢ nema moznost krizkovat jednotlivych
kandidatov, vybera si len stranu. Poradie kandidatov uruje vyhradne strana sama.

4.2.3. Volebny prah (volebné kvorum)

Volebné kvorum bolo v mnohych krajinach zavedené z dvoch dovodov. Jeden z nich sme
spomenuli vysSie: aby nedochadzalo k priliSnej fragmentacii politickej scény. Druhym,
hlavnym  dévodom bolo zamedzenie vstupu do parlamentu  extrémistickych,
protidemokratickych a nesystémovych stran. Skusenost ostatnych rokov ukazuje, Ze tento
dovod prestava byt produktivnym. V mnohych krajinach existuje pomerne vel’ka skupina cca
10-15% voliciek a volicov, ktoré sa priklanaju k protidemokratickym, ¢i extrémistickym
nazorovym prudom. Aj vdaka novym informacnym a komunikacnym technikam s Tahko
mobilizovatel'ni.

Volebny prah 5% teda prestal posobit’ ako brzda prieniku extrémistickych stran do politického
mainstreamu. Posobi skor ako brzda rozvoja novych demokratickych stran a modze sa stat’
jednou z prekazok upevnenia demokratického politického systému v novych demokraciach.

V niektorych krajinach je zavedenie volebného kvora povazované za nepripustné obmedzenie
volebného prava a slobodnej politickej sutaze. V Holandsku napriklad existuje len tzv.
prirodzeny volebny prah. Je to pocet hlasov nutnych na dosiahnutie asponn jedného celého
mandatu, ¢o je pri 150-Clennom zakonodarnom zbore 0,67% odovzdanych hlasov. K
rovnakému zaveru dospel Ustavny sad Spolkovej republiky Nemecko v roku 2014, ked” svojim
rozhodnutim zrusil dovtedy platny volebny prah 3%.

4.3. Volebna kampaii

Férovost volieb znacne ovplyviiuje aj volebnd kampan. Rovnost’ Sanci jednotlivych
kandidujucich stran nie je rovnakd. Vo vyhode mézu byt strany, ktoré su vo vlade, lebo mézu
viest aj skryttl kampai - v podstate za Statne zdroje. Najviac ocividné je to vtedy, ak je zaroven
obmedzena aj sloboda médii. Napriklad ked’ verejnopravny rozhlas a televizia si neplnia svoju
funkciu a stavaju sa de facto hlasnou tribou propagandy vladnucej strany a dokonca aj vécsina
stkromnych médii je skapena oligarchami blizkymi vladnej strane.

Novovzniknuté strany a strany, ktoré disponujii mensimi zdrojmi na volebnu kampan, maji
tazsiu Glohu. Mo6zu sa spoliehat’ na razantnejsie vyuZzivanie socidlnych médii a na trpezlivejsiu
pracu v teréne. Mozu sa sustredit’ na zakladanie stranickych buniek priamo v obciach a na
vidieku, na osobny kontakt s voliémi a voli¢kami a na ziskavanie mladych aktivistiek a
aktivistov. Ti potom pdsobia ako multiplikatori politickej misie danej strany.

Vyznamnym faktorom vplyvajicim na férovost’ volieb je aj financovanie kampane. Podl'a
sucasne platného zdkona mozu politické strany na Slovensku minit na volebnu kampan pri
volbach do Narodnej rady SR a do Eurdpskeho parlamentu najviac 3 miliony Euro, vratane
DPH. Zapocitavaji sa naklady minuté na priamu propagaciu v ¢ase 180 dni pred konanim
volieb. V pripade prezidentskych volieb je to najviac 500 tisic Euro na jedného kandidata.
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Politické strany resp. kandidati si musia na ucely financovania volebnej kampane zriadit
osobitny transparentny ucet. Prostriedky nait mézu prijimat’ len prevodom z iného uctu. Zakon
neobmedzuje, kolko prostriedkov mdzu prijat’ od jedného subjektu. V prospech politickej
strany mozu vyvija aktivnu kampan aj tretie osoby - nemdZzu to vSak by Statne a verejnopravne
institacie. Tieto subjekty mozu minat v prospech jednej strany najviac 100 tisic Euro.

Pojem "volebnd kampai" ma okrem hore uvedeného vymedzenia vo vztahu k financovaniu
(180 dni) aj uzSie vymedzenie. Zakon za realne obdobie volebnej kampane povazuje ¢as od
vyhlasenia volieb do 48 hodin pred otvorenim volebnych miestnosti. Cas vyhlasenia volieb sa
pri réznych druhoch volieb lisi. Pri vol'bach do Nérodnej rady SR, Eurdpskeho parlamentu a
organov samospravy obci a krajov je to najmenej 110 dni pred dfiom ich konania, pri vol'bach
prezidenta je to 55 dni pred diiom ich konania.

Aktivna volebna kampan v zmysle vysielania cielenej politickej reklamy a volebnych diskusii
vo verejnopravnych a sikromnych elektronickych médiach je zdkonom stanovena na obdobie
21 dni pred konanim volieb, pricom sa musi skonCit najneskor 48 hodin pred otvorenim
hlasovacich miestnosti.

Nase volebné zakony teda zavadzaju institat volebného moratéria. Je to obdobie pred volbami,
ked’ je akékol'vek aktivna volebna kampan (teda nielen v rozhlase a TV) zakazana.

Box 8
Volebné moratérium

Podl'a zékona o volebnej kampani (zakon ¢. 181/2014 Zbierky zakonov) ,,volebna kampai (...)
kon¢i 48 hodin predo dinom konania volieb.” Na Slovensku sa volby pravidelne konaju
Vv sobotu. Zakaz volebnej kampane, Cize tzv. volebné moratorium sa teda zacina vo §tvrtok
000.00. Podl'a zdkona sa za volebnu kampan povazuje ,,akakol'vek ¢innost politickej strany,
politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran
podla § 8, za ktort sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagacii ich Cinnosti, cielov a
programu za ucelom ziskania funkcie volenej podl'a osobitného predpisu.*

Interpretacia tohto ustanovenia nie je uUplne jednoznadna. Je zrejmé, ze v rozhlasovom
ateleviznom vysielani uz vo S§tvrtok rano ziadne relacie ani platené reklamy aktivne
podporujuce jednotlivych kandidatov alebo jednotlivé politické strany zazniet nemdzu.
Jednoznaéné je aj to, ze v printovych médiach, ktoré vychadzaja vo Stvrtok rano, ziadna platena
inzercia alebo aktivna kampan nemoéze byt publikovana. Je vSak nejasné, ¢i moze vyjst’
komentar, ktory zvaZuje Sance jednotlivych kandidatov, alebo sa zamys$la nad moznymi
vysledkami a dosledkami volieb. Nejasné je tiez, ako sa volebné moratorium vztahuje — ak
vobec - na facebook a iné socialne média, ak tam napriklad niekto zavesi prispevok podporujuci
niektorého kandidata neskor ako v stredu o polnoci. Dikcia zdkona napoveda, Zze pokial’ nejde
0 sponzorovany alebo plateny prispevok, zakaz sa nai nevztahuje.

Podstatna je ale otazka, ¢i zavedenie volebného moratdria nie je porusenim slobody prejavu
a slobody politickej sutaze. Viaceré tustavné sudy vo svete konstatovali, ze pri volebnom
moratoriu k takémuto poruseniu dochadza. Najvyssi suid USA v kauze Burson v. Freeman uz
vroku 1992 rozhodol, Ze volebnu kampani mozno obmedzit' len vdefi volieb alen
Vv bezprostrednom okoli hlasovacej miestnosti. Pred rokom 2014 vladol na Slovensku V tejto
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oblasti pomerne velky pravny zmétok. Pri vol'bach do NR SR volebné moratérium stanovené
nebolo, resp. vzt'ahovalo sa jedine na zakaz zverejiovanie prieskumov verejnej mienky v deit
volieb. Pri ostatnych volbach bolo moratérium stanovené lehotou 48 hodin pred dilom volieb.

Novy zakon o volebnej kampani z roku 2014 volebné moratérium pre vSetky druhy volieb
opdtovne zaviedol. Ustanovenie o volebnom moratériu dokonca sprisnil. Zverejiiovanie
prieskumov verejnej mienky je zakazané uz 14 dni pred diiom volieb. Nie je Uplne zrejma
motivacia tejto upravy. Mohla fiou byt snaha zabezpeCit' rovnost’ Sanci pre jednotlivych
kandidatov ¢i jednotlivé strany. Na druhej strane vSak sa tym s velkou pravdepodobnost'ou
porusuje pravo voliCov a voliiek na informacie ato prave v obdobi, ked st informacie
najdolezitejsie pre ich rozhodovanie. Protiustavnost’ zdkazu zverejiiovania prieskumov verejnej
mienky konstatoval mad’arsky Gstavny std v roku 2007 a slovinsky ustavny sud v roku 2011.

Rada vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’ na svojom zasadnuti 20.
juna 2019 vyjadrila svoje zasadné vyhrady voci niektorym ustanoveniam volebnych zakonov,
ktoré sa daju povazovat’ za nedemokratické, porusujuce niektoré zakladné prava, ako aj rovnost’
Sanci a slobodnt politicktl sit'az. Ide o nemoznost’ hlasovat’ zo zahrani¢ia v eurovol’bach a pri
prezidentskych volbach, ako aj oneprimerane dlhé moratérium na volebnii kampan
a zverejiiovanie vysledkov prieskumu verejnej mienky pred ditom volieb.*®

Narodna rada SR na zéklade iniciativy niektorych poslancov a poslankyn za vladne strany na
jesenn 2019 moratérium na zverejiiovanie prieskumov eSte sprisnila — zo 14 na 50 dni.
Prezidentka SR Zuzana Caputova zékon vratila parlamentu na opétovné prerokovanie, parlament
vsak zakon aj po druhy krat schvalil v nezmenenej podobe. Prezidentka nasledne zakon napadla
na Ustavnom sude SR, ktory predbeznym opatrenim pozastavil t¢innost ustanovenia o 50-
diiovom moratériu. Vo volbach do Narodnej rady 2019 teda plati povodné, 14-dnové
moratérium. Otdzku, & aj 14-diovy zakaz nie je v rozpore s Ustavou SR, rozhodne ustavny sad
V neskorSom termine.

4.3. Vol’by za socializmu

Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky z roku 1960 upravovala volebné pravo
nasledovne: "Volebné pravo do vsetkych zakonodarnych zborov je v§eobecné, rovné a priame s
tajnym hlasovanim. Volit’ méze kazdy obcan, ktory dovisil 18 rokov. Zvoleny moze byt kazdy
obcan, ktory dovisil 21 rokov." Z formalneho hladiska sa tato Uiprava neliSi od Upravy
volebného prava upravené v dnesnej demokratickej ustave. V praxi vSak vol'by prebichali uplne
inag.

VolI'bam chybal zékladny atribut, ktory robi vol'by vol'bami - moznost’ realneho vyberu medzi
réznymi moznostami. Na hlasovacom listku bolo uvedené len jedno meno. Bolo to meno
osoby, ktora bola navrhnuta za kandidata v ramci tzv. jednotnej kandidatnej listiny Narodného

6 Pozri: UZNESENIE RADY VLADY SR PRE DUDSKE PRAVA, NARODNOSTNE MENSINY A RODOVU
ROVNOST ¢&. 223 z 20. jina 2019 k potrebe novelizacie zakona & 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej "volebny zakon") a zdkona ¢. 181/2014 Z.z. o
volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v
zneni neskorsich predpisov (dalej ,,zakon o volebnej kampani®) z dévodu dodrziavania niektorych zakladnych
prav a slobod zarugenych Ustavou SR. Dostupné na:

https://www.radavladylp.gov.sk/data/files/7553 uznesenia_rvlp_2062019.pdf
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frontu. Neexistovala redlna politickd sut'az. Politickému pluralizmu bola nadradend vediica
uloha komunistickej strany zakotvena v tstave §tatu. Vol'by neboli slobodné a demokratické.

V roku 1968 bol prijaty Gistavny zakon o federalizacii Ceskoslovenskej republiky. Vol'by do
zakonodarnych organov sa potom konali sucasne do Narodnej rady SR, do Snemovne T'udu a
do Snemovne narodov Federalneho zhromaZzdenia. Na hlasovacom listku v jednom volebnom
obvode boli uvedené mena troch osob, z ktorych kazdd kandidovala do jedného z troch
uvedenych zakonodarnych zborov.

Volba bola tajna - voli¢ sa mohol odobrat’ za plentu. Reélne si v§ak mohol vybrat’ len medzi
dvoma moznostami: zakrazkovanim kandidatov vopred vybranych komunistickou stranou,
alebo odovzdanim neplatného hlasu. Teoreticky sa mohol volieb aj nezicastnit’. Netucast’ vSak
bola povazovana za akt nestihlasu so socialistickym zriadenim. Tato skuto¢nost’ sa zapisovala
do osobného kadrového posudku. Volebna ucast’ za socializmu sa pohybovala vzdy okolo
99,5%.

Kandidatna listina bola Narodnym frontom (komunistickou stranou) zostavena tak, aby
priblizne odzrkadlovala socialnu Struktiru spoloc¢nosti. Bolo stanovené, kol'ko ma byt v
zakonodarnych zboroch robotnikov, rolnikov, pracujucej inteligencie, muzov, Zien, ¢lenov
armady, prisluSnikov narodnostnych mensin. Snemoviia narodov mala dve komory - ¢esku a
slovenskil, v kazdej bolo rovnako po 75 poslancov. V Snemovni I'udu bol pocet zastupcov a
zastupkyi z Ceskej republiky a Slovenskej republiky uréeny podla realneho po&tu obyvatelov
v krajine, teda v pomere 2:1.

V konec¢nom dosledku vSak mali tieto kvoty maly vyznam. Poslanci a poslankyne v skuto¢nosti
nezastupovali svojich volicov ¢i socialnu skupinu, z ktorej vzisli, ale zaujmy komunisticke;j
strany. Parlament zasadal len dvakrat do roka po dobu dvoch tyzdiiov. Formalne, bez skuto¢nej
rozpravy odsuhlasil navrhy pripravené predsednictvom, ktoré boli predtym odkonzultované v
grémiach komunistickej strany. Poslanci a poslankyne nevykonavali funkciu ako profesiu, do
parlamentu si len "odskocili" popri zamestnani.

Samosprdava na miestnej a regiondlnej urovni neexistovala vobec. VSetku moc na niz§ich
urovniach verejnej spravy mali v rukdch Statne organy - mestské (miestne), okresné a krajské
urady, v socialistickej terminologii "narodné vybory". Ich funkcionari neboli voleni, ale
menovani zhora. Svoju funkciu samozrejme vykonavali v uzkej sucinnosti s miestnym,
okresnym ¢i krajskym vyborom komunistickej strany.

4.4. Vol’by do Euroépskeho parlamentu

Predtym, ako pristipime k charakteristike volieb do Eurdpskeho parlamentu, musime ozrejmit’,
akého typu je to inStiticia. V prvom kroku porovname Eurdpsky parlament s inymi
medzinarodnymi organizaciami, ktorych stcastou si zhromazdenia delegatov, prijimajtcich
uznesenia, rozhodnutia, zdkony ¢i medzinarodné normy.
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4.4.1. Porovnanie jednotlivych medzinarodnych organizacii
4.4.1.1. Valné zhromaZdenie Organizacie Spojenych narodov

Valné zhromazdenie Organizdcie Spojenych ndarodov (VZ OSN, po anglicky United Nations
General Assembly - UNGA) je jednym z hlavnych organov OSN. Zasadaji v fiom delegati a
delegatky 193 sucasnych ¢lenskych §tatov tejto svetovej organizacie. Sidli v New Yorku. OSN
je typicka (Cistd) medzividdna organizdcia, v Ktorej sa stretavaju a rokuju predstavitelia vlad
(vykonnej moci) jednotlivych Statov. Prvé Valné zhromazdenie OSN sa zislo v januari 1946 v
Londyne (vtedy malo OSN este len 51 ¢lenskych §tatov).

Vo Valnom zhromazdeni OSN zasadaju vdéSinou Clenovia a ¢lenky diplomatickej misie
daného statu pri OSN (vel'vyslanec ¢i vel'vyslankyna, alebo d’al$i diplomati a diplomatky).
Niekedy st to ini zamestnanci ministerstva zahrani¢nych veci alebo inych tstrednych organov
Statnej spravy. Pri prijimani dolezitych rozhodnuti st pritomni ministri zahrani¢nych veci.
Niekedy sa zasadnuti zacastiuju aj premiéri alebo prezidenti, ti najmé na tvodnom segmente
vyro¢ného zasadnutia Valného zhromazdenia v septembri kazdého roku. Delegati a delegatky
sedia na miestach oznacenych tabul’kou svojho Statu.

Valné zhromazdenie prijima rezoliicie. Maju charakter politickych odporucani vladam svojich
Clenskych Statov. Jedinym organom OSN, ktorého rezoliicie majii priamy pravne zavizny
ucinok, su rezolucie Bezpecnostnej rady OSN.

K nadobudnutiu pravnej u¢innosti rezolucii Valného zhromazdenia OSN su potrebné nasledné
potvrdzujiice pravne akty clenskych S$tatov. Napriklad ak Valné zhromazdenie prijme
l'udskopravny dohovor, ten sa stane zaviznym az po jeho ratifikdcii v stanovenom pocte
Clenskych Statov. V zastupitel'skych demokraciach ratifikacny proces prebieha spravidla takto:
navrh na ratifikaciu predkladd vlada parlamentu, po schvéleni parlamentom ratifikdciu zavrsi
hlava Statu (prezident) svojim podpisom.

Obrdzok 6. Hlavnd rokovacia sdla Valného zhromazdenia OSN v New Yorku. Zdroj: UN Photo/Manuel Elias

nxs

Cista" medzivladna organizacia. Nema

Vidime teda, Zze Organizacia Spojenych narodov je
organ, ktory by pozostaval zo zvolenych zastupcov. Valné zhromazdenie sice zasada ako keby
vo formate "parlamentu"” - delegati a delegatky sedia v polkruhu, rokuji, debatujt a hlasuju, ale
nie s to poslanci a poslankyne, nezastupuju elektorat svojho Statu priamo, ale nepriamo.
Zastupuju vlady svojich krajin. Na obrazku vidno salu, kde zasad4 Valné zhromazdenie OSN .
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4.4.1.2. Parlamentné zhromaZdenie Rady Europy

Parlameniné zhromazdenie Rady Eurdpy (PZ RE, po anglicky Parliamentary Assembly of the
Council of Europe - PACE) je jednym z hlavnych organov Rady Eurdpy. Tato eurdpska
regionalna organizacia vznikla v roku 1949, teda eSte pred Eurdpskym spolo¢enstvom pre uhlie
aocel, predchodkyne Europskej tnie. Radu Eurdpy si ludia &asto zamiefiaju s Radou
Eurépskej tnie. Napriek tomu, ze sidlo Rady Eurdpy i jedného z hlavnych organov Eurdpskej
tinie — Eurdpskeho parlamentu — je v Strasburgu, st to dve rozdielne inititicie.

Clenovia a ¢lenky Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, na rozdiel od Valeného
zhromazdenia OSN nie st diplomati ¢i vladni delegati, su to skuto¢ni poslanci a poslankyne.
Nie su vsak priamo voleni, ale vyslani zdkonodarnym zhromazdenim (parlamentom) svojho
Statu. V pripade Slovenska si to riadne zvoleni poslanci a poslankyne Néarodnej rady SR. Styri
krat do roka sa zucastiuju tyzdiiovych zasadnuti Parlamentného zhromazdenia Rady Eur6py
ako delegati a delegatky Slovenskej republiky.

Delegéciu SR reprezentuju vladne i opozicné strany zastupené v Narodnej rade SR. Pozostava z
piatich ¢lenov a piatich nahradnikov: traja ¢lenovia zastupuju vladne strany a dvaja ¢lenovia
strany opozicné. U nahradnikov je pomer opac¢ny. V Parlamentom zhromazdeni Rady Eurdpy
vSak nesedia podl'a §tatov, su zaradeni do politickych poslaneckych skupin (klubov).

V Parlamentnom zhromazdeni Rady Eur6py pracuju nasledovné politické kluby:
1. Skupina Eurdpskej l'udovej strany (European People's Party - EPP)

2. Skupina socialistov, demokratov a zelenych (the Socialists, Democrats and Greens
Group)

3. Skupina Eurdpskych konzervativcov (European Conservatives Group - EC)

4. Aliancia liberalov a demokratov pre Europu (Alliance of Liberals and Democrats for
Europe - ALDE)

Skupina Zjednotenej eurdpskej Favice (the Group of the Unified European Left - UEL)
Skupina Slobodnych demokratov (the Free Democrats Group - FDG)

Jednotlivi poslanci delegovani nidrodnymi parlamentmi sa mézu pridat’ k niektorej skupine
podla svojho politického presvedcenia, ¢i sa rozhoduju na zéklade konzulticie so svojou
vlastnou (domacou) politickou stranou. M6zu vsak ostat’ aj mimo politickych frakcii. Hlavnym
cielom a misiou Rady Eurdpy je podpora demokracie, politického pluralizmu, pravneho Statu a
ludskych prav. Preto aj politické skupiny sa musia zaviazat k podpore tychto zakladnych
hodnét.

Z desiatich zastupcov a zastupkyn Narodnej rady SR vo volebnom obdobi 2016-2020 st v
Parlamentnom zhromazdeni RE dvaja ¢lenmi skupiny Eurdpskej I'udovej strany, dvaja ¢lenmi
skupiny Socialistov, demokratov a zelenych, S$tyria c¢lenmi skupiny Eurdpskych
konzervativcov, jeden ¢len Aliancie liberadlov a demokratov pre Eurdpu a jeden nie je zaradeny
ani do jednej zo skupin.
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Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy nie je skutocny "zakonodarny
zavery vo forme odporucani. Najvy$sim rozhodovacim orgdnom Rady Eurdpy je Vybor
ministrov, v ktorom zasadaju ministri zahrani¢nych veci clenskych S$tatov alebo ich
zastupcovia. Odporucania Parlamentného zhromazdenia podliehajii schvaleniu vo Vybore
ministrov.

organ. Prijima svoje

Obrdzok 7. Hlavnd rokovacia sdla Rady Eurdpy v Strasburgu.

Vidime teda, ze Rada Eurdpy je v konecnom doésledku tiez primarne medzivladna organizacia.
Ma sice svoj "parlament", ten vSak nema priame rozhodovacie pravomoci. Na obrazku hore je
zaber z plenarneho zasadnutia Parlamentného zhromazdenia Rady Eur6py v Strasburgu. (Zdroj:
http://website-pace.net/en_GB/web/apce/plenary-session)

4.4.1.3. Europsky parlament

Na rozdiel od Valného zhromazdenia OSN a Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy je
Eurdpsky parlament skutoénym parlamentom. Zasadaji v iom poslanci a poslankyne, ktori su
vo svojich ¢lenskych Statoch priamo voleni. Nie st to ani vladni delegati, ako v OSN, ani
poslankyne a poslanci nepriamo delegovani parlamentom svojej krajiny.

Tabulka 3 Porovnanie VZ OSN, PZ RE a EP

Nazov organu Pocet Sidlo Kto su ¢lenovia Pravna sila
Statov rozhodnuti
Valné zhromazdenie OSN 193 New York vladni delegati politicky zavédzny
Parlamentné  zhromaZzdenie | 47 Strasburg delegovani politicky
RE poslanci odporuacaci
Eurépsky parlament 28 Brusel/ poslanci priamo pravne zavizny,
Strasburg voleni obéanmi | spolurozhodovanie
s Radou EU

*Po vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného irska sa po&et znizi na 27.

Eurépsky parlament je aj skuto¢nym rozhodovacim (zakonodarnym) organom. O rozhodovaciu
pravomoc sa vSak deli s Radou Eurdpskej tinie. Vietky "zakony" - teda smernice a nariadenia,
ktoré sa prijimaji v Eurdpskej unii, musia by schvalené aj Eurépskym parlamentom, aj Radou
Eur6pskej tnie.

4.4.2. Vyvoj postavenia a pravomoci Eurépskeho parlamentu

Povodne bola uloha Eurdpskeho parlamentu len podruzna. Pri vzniku Eurépskeho spolocenstva
uhlia a ocele v roku 1951 bolo zriadené - podobne ako v Rade Eurdpy - len spoloéné
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zhromazdenie (Common Assembly). V fiom sa schadzali poslankyne a poslanci delegovani
narodnymi parlamentmi v celkovom pocte 79. Zhromazdenie malo len konzultativne
pravomoci tykajuce sa najmé rozpoctu Spolocenstva. Hlavné rozhodovacie pravomoci boli v
rukach vlad ¢lenskych $tatov prostrednictvom Specialnej rady ministrov.

Po vzniku troch Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpske spoloCenstvo uhlia a ocele, Eurdpske
hospodarske spolocenstvo a Eurdpske spologenstvo pre atdbmovu energiu) zalozenych v roku
1957 Rimskymi zmluvami zhromazdenie plnilo Glohy pre vSetky tri spoloc¢enstva pod ndzvom
Europske parlamentné zhromazdenie (European Parliamentary Assembly). Prvé stretnutie tohto
orginu sa konalo v Strasburgu 19. marca 1958. Hlavnym rozhodovacim (legislativnym)
organom bola nad’alej Rady Eurdpskych spoloCenstiev, v ktorej sa zIu¢ili rady ministrov
povodnych troch spolocenstiev.

V roku 1962 sa Eurdpske parlamentné zhromazdenie vlastnym rozhodnutim premenovalo na
Eurdpsky parlament (European Parliament). Udialo sa to najmd ztoho ddévodu, aby
nedochadzalo k zamene s Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurdpy. To tiez zasadalo v
Strasburgu. V rokoch 1974-1976 sa prijali pravne normy umoZiiujice, aby sa Eurdpsky
parlament stal priamo volenym organom. Ur¢il sa aj termin prvych volieb do nového organu.
Uskuto¢nili sa v roku 1979.

Az v roku 1979 bol teda ustanoveny prvy "skutocny" Europsky parlament, na zéklade priamych
volieb vo vtedajsich 9 Statoch Eurdpskeho spolocenstva. Rozdelenie iloh a pravomoci medzi
troma hlavnymi organmi: Eurdpskou komisiou, Radou Eurépskej tnie (Radou ministrov EU) a
Eurdpskym parlamentom sa odvtedy viackrat menilo. Prvé redlne pravomoci dostal Eurdpsky
parlament v roku 1986 prijatim Jednotného eurdpskeho aktu (Single European Act), ktory
zakotvil tzv. procediru spoluprdce. Rada Eurdpskych spologenstiev bola na zaklade tohto aktu
povinna konzultovat Eurdpsky parlament v 12 pravnych oblastiach. NavySe, dohody o
pridruZzeni a pristipeni dal$ich S§tatov k Eurdpskym spolo¢enstvam podliehali stuhlasu
Eurépskeho parlamentu.

Stucasné kompetencie Eurdpskeho parlamentu st definované Maastrichtskou zmluvou z roku
1993, zakladajucou Eurdpsku tniu, Amsterdamskou zmluvou z roku 1997 a potom najmi
Lisabonskou zmluvou z roku 2009. V roku 1992 koncila 50-ro¢na platnost’ povodnej zmluvy o
zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva uhlia a ocele. Vzhladom na tento fakt, aj vzhl'adom na
zasadné politické, spolocenské a hospodarske zmeny v Eurdpe a vo svete? sa lidri $tatov
Eurépskych spolocenstiev rozhodli k zéasadnej rekonstrukcii poévodného institucionalneho
systému.

Ukézalo sa ako nutné rozsirit' spolupracu z oblasti tykajicich sa budovania spoloéného
hospodarskeho a obchodného priestoru aj na oblast zahrani¢nej politiky a na oblast
spravodlivosti a bezpecnosti (policajnej a sudnej spoluprace). Zaroven, v zaujme VAcsej
demokratizacie fungovania spolocenstiev sa d’alej posilnila tiloha Eurdpskeho parlamentu.

7 Skon¢ila sa "studena vojna". Eurdpe vznikli nové demokratické $taty, ktoré sa cheeli vélenit' do
zapadoeurdpskych politickych a hospodarskych $truktar. Zjednotilo sa Nemecko, 40 rokov rozdelené na zapadnu a
vychodnt ¢ast’. Vzrast novych centier hospodarskej a politickej moci vo svete nutil eurdpske Staty k este vacsej
politickej spolupréci a efektivnejsej hospodarskej produkcii.
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Procedura spoluprace sa vo vicsine pripadov nahradila tzv. spolurozhodovacim postupom (co-
decision procedure). V sagasnosti existuje v ramei EU 85 pravnych oblasti, v ktorych sa pravne
predpisy mozu prijat’ len ak ich zaroven odsuhlasi Rada Eurdpskej unie aj Eurdpsky parlament.
Na zéklade Lisabonskej zmluvy (2009) sa tento spolurozhodovaci postup stal hlavnym
ariadnym legislativnym postupom (ordinary legislative procedure) pri vSetkych délezitych
rozhodovaniach v Eurdpskej tnii. Europsky parlament ma posilnené pravomoci aj v oblasti
zahrani¢nej politiky EU a v oblasti Pudskych prav. Napokon, Eurépsky parlament voli predsedu
Eurdpskej komisie, na navrh Rady Eurdpskej tnie.

Najdolezitej$im rozhodovacim organom ostdva Rada Eurdpskej unie, ¢ize zbor ministrov vlad
jednotlivych ¢lenskych statov. Rada je klasicky medzivladny organ. Ministri a ministerky v nej
zastupuju predovsetkym zaujmy svojich vlad, respektive svojich §tatov. Tento organ niekedy
zasada aj vo formate premiérov a/alebo prezidentov.

Povodne Rada rozhodovala konsenzom. Po rozsireni EU na 28 §tatov sa viak ukazalo, Ze sa
rozhodovanie netmerne predlZzuje a komplikuje. Preto sa zmluvou z Nice a Lisabonskou
zmluvou z roku 2009 zaviedlo rozhodovanie kvalifikovanou vécsinou. Na schvélenie navrhu v
Rade je potrebny suhlas zastupcov 55% clenskych Statov (v sti€asnosti 16 z 28), ktoré zaroven
musia reprezentovat’ najmenej 65% obyvatel'stva EU. Toto pravidlo sa pouziva v Rade vzdy,
ked’ sa uplatiiuje tzv. spolurozhodovaci proces medzi Radou EU a Eur6pskym parlamentom, ¢o
tvori asi 80% v3etkych rozhodnuti v ramci EU. Pri rozhodovani Eurépskeho parlamentu sa
uplatiiuje pravidlo absolutnej vacsiny.

Zaroven nadalej plati, ze priamu legislativnu iniciativu ma len Eurdpska komisia. Ona navrhuje
nové pravne predpisy, samozrejme po dokladnom zvazeni dopadov a po sérii konzultacii s
roznymi zaujmovymi skupinami a zdruZzeniami. Eurdpsky parlament vSak moze Komisii
odporucit, aby sa s nejakou konkrétnou témou zaoberala a pretavila ju do legislativnej
iniciativy.

Okrem toho, ze Eurdpska komisia ma pravo navrhovat' pravne predpisy, je aj "strazcom"
zakladnych zmliv, dohliada na ich dodrziavanie a v pripade ich porusovania navrhuje napravu.
Je to nadnarodny organ, ktory zastupuje vieobecny zaujem Eurdpskej tinie ako celku. Clenovia
a Clenky jej 28-Clenného kolégia komisarov, ako aj jej vSetci ostatni zamestnanci a
zamestnankyne st ob&anmi a ob&iankami &lenskych 3tatov Unie. V Eurdpskej komisii viak
nezastupuju zaujmy svojich ¢lenskych statov, ¢i dokonca politickych stran svojich domovskych
§tatov. Zastupuju zaujmy celej Unie.

Tabulka 4 Vyvoj zloZenia Eurépskeho parlamentu, jeho Statiutu a postavenia

Rok Néazov organu }) (?cet VP ocet legitimita
Statov | ¢lenov
1952 | Spolo¢né zhromazdenie (Common Assembly) delegovana,
Eurdpskeho spoloéenstva uhlia a ocele - ESUO 6 78 sedenie podl'a
Statov
1958 | Eurdpske parlamentné zhromazdenie (spolocné pre delegovana,
3 Eurépske spolocenstva - ESUO, Europske 6 142 sedenie podla
hospodarske spoloc¢enstvo, EURATOM) politickych
skupin
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1979 | Eurdpsky parlament (1. priame vol'by, 1. rozSirenie originalna,
Europskych  spolocenstiev. - ES o Spojené 9 198 sedenie podla
kralovstvo, Dansko a Irsko) politickych

skupin

1984 | Eurdpsky parlament (2. priame vol'by, 2. roz§irenie 10 434 originalna,

ES o Grécko ) sedenie podl'a PS

1989 | Eurdpsky parlament (3. priame volby, 3. rozsirenie 12 518 originalna,

ES o Spanielsko a Portugalsko) sedenie podl'a PS

1994 | Europsky parlament (4. priame volby, 1990 12 567 originalna,
zjednotenie Nemecka, 1993 vznik Eurdpskej tinie) sedenie podl'a PS

1999 | Eurdpsky parlament (5. priame vol'by, 4. rozsirenie 15 626 originalna,

EU o Svédsko, Finsko, Raktisko v roku 1995) sedenie podl'a PS

2004 | Europsky parlament (6. priame volby, 5. rozSirenie originalna,

EU o Cesko, Slovensko, Pol'sko, Madarsko, 25 788 | sedenie podl'a PS
Slovinsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Maltu a 732%
Cyprus

2009 | Europsky parlament (7. priame volby, 6. rozsirenie 27 736 originalna,

EU o Rumunsko a Bulharsko v roku 2007 sedenie podl'a PS

2014 | Europsky parlament (8. priame volby, 7. rozsirenie 28 751 originalna,

EU o Chorvétsko v roku 2013) sedenie podl'a PS

2019 | Eurdpsky parlament (8. priame volby, 1. zniZenie originalna,

o x . 27 705 . ,
poctu Elenov po brexite)** sedenie podl'a PS

*V kratkom ¢asovom obdobi od vstupu 10 novych krajin po riadne vol'by do EP sa do¢asne zvysil pocet
poslancov a poslanky, potom sa proporéne znizila alokacia pre starSie ¢lenské Staty, aby celkovy stav
neprevysil 736. Zmluvou z Nice (2000) sa stanovil maximalny stav na 751, pocitalo sa teda uz s prijatim

d’al8ich troch Statov. Podobné doCasné upravy sa konali po kazdom rozsireni, tie tu v§ak neuvadzame.

xx\/ysvetlenie k brexitu nizsie v texte.

Lisabonskou zmluvou sa vSak posilnila aj zasada subsidiarity (rozhodovanie v stulade so
zaujmami Clenskych Statov). Eurdpska komisia musi postipit navrh legislativneho aktu aj
narodnym parlamentom jednotlivych ¢lenskych §tatov, to v rovnakom case ako Rade Eurdpskej
unie a Europskemu parlamentu. Narodné parlamenty moézu do Osmich tyzdhov vydat
odovodnené stanovisko tykajice sa stiladu navrhu legislativneho aktu so zdsadou subsidiarity.

Box 9

Vsimnite si .... Dopad brexitu na kompoziciu Eurépskeho parlamentu

Diia 26. 6. 2016 ob&ania Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska v referende
rozhodli o vystiipeni svojej krajiny z EU. Nasledovali zloZité rokovania na vniitro§tatnej tGirovni,
ako aj medzi britskou vladou a rokovacim timom Eurépskej Uinie. Vysledkom bola dohoda o
vystipeni, s definovanymi podmienkami a vzajomnymi zaviazkami, uzavretad 14. novembra
2018. Kone&ny termin vystipenia bol uréeny na 29. mija 2019. Dohoda bola lidrami EU
schvalena 25. novembra 2018. Text dohody vsak ani po niekol’konasobnych pokusoch nebol
schvaleny v britskom parlamente. Kriza viedla k padu vlady premiérky Theresy Mayovej
ak novym volbam koncom roka 2019. V nich vyrazne zvitazila Konzervativna strana pod
vedenim nového lidra Borisa Johnsona. Spojené kralovstvo v roku 2020 Eurdpsku uniu teda
definitivne opusti.

Podl’a rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu z 18. februéra 2018, potvrdeného Radou EU 13. jina
2018 by sa po brexite celkovy pocet poslancov a poslankyii v Europskom parlamente zredukuje
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na 705. Zo 73 britskych mandatov platnych vo volebnom cykle 2014-2019 sa 27 prerozdeli
medzi ostatnych 27 Statov. ZvySnych 46 mandatov ostane rezervovanych pre pripadné d’alSie
rozsirenia EU. Poc¢et mandatov pripadajucich Slovenskej republike sa podla tohto nového
prerozdelenia zvysi z doterajs$ich 13 mandatov na 14 mandatov.

4.4.3. Charakter Europskeho parlamentu

Eurépsky parlament sa z hladiska svojho institucionalneho charakteru a pravnej legitimity
nachadza medzi Eurdpskou komisiou a Radou Eurdpskej Gnie. Ako sme uviedli, Komisia je
nadnarodny (supranacionalny) organ s originalnymi pravomocami. Zastupuje zaujmy Unie ako
celku. Jej Clenovia a zamestnanci nie si podriadeni Statnym organom krajiny, z ktorej
pochadzaju.

Toto posledné konstatovanie sice plati aj pre zamestnancov a zamestnankyne sekretariatov
(inych) medzinarodnych organizacii, napriklad OSN ¢i OBSE (Organizacia pre bezpe¢nost' a
spolupracu v Eurdpe). Rozdiel je ten, ze generalny sekretariat OSN na rozdiel od Eurdpske;j
komisie nemda originalne pravomoci a pravo legislativnej iniciativy. Poskytuje len
administrativny a odborny servis ¢lenskym Statom.

Rada Eurépskej unie je oproti tomu typicky medzindrodny (medzivladny) organ, ktory
zastupuje zaujmy ¢lenskych statov. Clenské §taty sa samozrejme snaZia o dosiahnutie dohody v
klaCovych zalezitostiach, opierajuc sa (aj) o ¢innost’ a navrhy Komisie, ale vo vdésine pripadov
kladu na prvé miesto vlastné Statne zaujmy.

Eurdpsky parlament nie je mozné jednoznacne oznacit’ ani za nadnarodny, ani za medzinarodny
organ. Vo svojich pociatkoch mal skor charakter medzinarodného organu, navyse bez redlnych
pravomoci. Postupne nadobuda coraz vidcSmi charakter nadnarodného organu s realnymi
pravomocami.

Za nadnarodné prvky fungovania Europskeho parlamentu mozno povazovat’ nasledujtce:

o poslankyne a poslanci EP su priamo voleni, maju originalnu legitimitu;

o Vv EP (na plendrnych zasadnutiach, na zasadnutiach vyborov) sa zdruzuju nie podla
Statnej prislusnosti, ale podla prislusnosti k politicko-ideologickym stranickym
zoskupeniam vytvorenym na eurdpskej trovni;

o poslanci st slobodni a nezavisli, nie su viazani prikazmi a ich mandat nie je
imperativny. Pri svojej politickej ¢innosti v ramci EP sa riadia predovsetkym hodnotami
svojich (eurdpskych) politickych skupin a nie prikazmi ¢i odporucaniami svojich
Statnych orgéanov;

o politické skupiny (frakcie) rs europske politické strany tvoriace zaklad tychto frakcii by
Vv principe mali sledovat’ celoeurdpske zaujmy a mali by sa snazit’ spolo¢né stanoviska
k celoeur6pskym a globalnym problémom, nie vZdy sa im to v§ak dari;

o na Eurdpsky parlament sa mozno obratit' (celoeurdpskou) obcianskou peticiou,
ziadajucou riesenie nejakého problému. V pripade, Ze pod peticiu sa podpiSe najmenej
miliéon obCanov a ob¢ianok Eurdpskej tnie zastupujucich minimalne sedem c¢lenskych
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§tatov, po predbeznom posudeni suladu navrhu so zdkladnymi zmluvami EU sa

parlament peticiou musi meritorne zaoberat’.*®

Za medzinarodné prvky Eurdpskeho parlamentu mozno povazovat’ fakt, ze

o poslankyne a poslanci EP su voleni na kandidatkach politickych stran pdsobiacich vo
svojich domovskych §tatoch;

o poslankyne a poslanci sa sice v EP zdruzuju v eurdpskych stranickych frakciach, pri
vol'bach do EP vsak neexistuju celoeurdpske kandidatne listiny;

o pri volbach do EP neprebieha koordinovana eurdpska kampai, politické strany v
jednotlivych Statoch uskutocnuju kampan véacsinou na baze domacich tém, len vel'mi
zriedka vedu kampan na zéklade prierezovych eurdpskych tém.

4.4.4. Vyznam volieb do Eurépskeho parlamentu

Ako vidno z vyssie uvedeného, pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa za ostatné roky znacne
posilnili. Europsky parlament redlne spolurozhoduje vo vel'kej véac¢sine zalezitosti tykajticich sa
fungovania a budlcnosti Eurdpskej tnie. Eurdpsky parlament spolurozhoduje v tychto
oblastiach: vnltorny trh, zamestnanost a socidlna politika, zivotné prostredie, ochrana
spotrebitela, vzdelavania, verejné zdravie, doprava, podpora chudobnejSich regionov,
obchodna politika, bezpecnost’ a spravodlivost, pol'nohospodarstvo a rybarstvo, spolupraca s
ne&lenskymi $tatmi. Eurépsky parlament spolurozhoduje o celkovom rozpoéte EU. M4 pravo
schvalovat a zamietat medzinarodné dohody medzi EU a tretimi subjektmi. Zaobera sa
peticiami ob&anov EU. Peticie podporené aspoii miliénom ob&anov najmenej zo siedmich
statov EU musia byt’ povinne prerokované.

Zvysovanim pravomoci a postavenia Eurdpskeho parlamentu sa vyraznym spdsobom zvysuje
aj vyznam volieb do Europskeho parlamentu. Eurdpska unia a Eurdpsky parlament ako jej
dolezity organ naozaj priamo ovplyviiuji naSe zivoty. Priblizne 25 az 30% legislativy
prijimanej na Slovensku ma pdvod v pravnych predpisoch Eurdpskej unie. Uast v
eurovol’bach na Slovensku vSak vobec nezodpoveda vyznamu a dolezitosti Eurdpskeho
parlamentu.

Podla povolebného prieskumu Eurobameter 2014% v ostatnych eurovolbach bola voli¢ska
ucast’ na Slovensku len 13,05%, a bola najnizSou v celej Eurdpskej Gnii. SR dosiahla negativny
rekord aj v skupine mladych osob vo veku 18-24 rokov, teda v kategérii prvovoli¢ov, kde bola
volebnd ucast’ len 6%. Osobitne znepokojujiicim tdajom je Gcast’ 3% v kategorii ziakov a
ziacok resp. Studentov a Studentiek.

Ako dovody neucasti mladi 'udia a Studenti uviedli najmi: nezdujem o politiku, nedostatok
skiisenosti a informacii, prilisni zaneprazdnenost’ inymi povinnostami, celkovii nedéveru v
politikov a presvedéenie o tom, Ze ich hlas aj tak ni¢ podstatné nezmeni. Realita je vSak ina:
vacsinu volieb na Slovensku po roku 1990 rozhodlo v prospech toho alebo iného smerovania

:2 K problematike ob¢ianskych peticii pozri: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts?lg=sk

Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_ee2014_sociodemographic_annex_en.pdf,
navstivené 20.1.2018.
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priblizne 5-7% voli¢skych hlasov. To je asi tolko, kolko je uvedomelych, rozhladenych
a sikovnych mladych Pudi, ktori nesli volit. Ugast’ vo volbach méa naozaj vel’ky vyznam.

4.4.5. Eurépske strany a politické frakcie v EP. Zakladny opis.

Smerovanie Eurdpskej tnie moézeme ovplyvnit dvoma sposobmi. Volbou poslancov a
poslankyii do Eurdpskeho parlamentu, ale aj vol'bou do Narodnej rady SR, ktorou sa vlastne
vyslovujeme aj za to, aki podobu bude mat’ vlada SR. Ako sme totiz videli, Eurépska tnia ma
v zasade dva ,,zakonodarné“ organy. Rada Eurdpskej unie, v ktorej sedia ministri aktualnych
vlad a Eurépsky parlament rozhoduju vo vicsine dolezitych veci spoloc¢ne.

Na celoeurdpskej trovni pdsobi viacero politickych zoskupeni. Trinast’ z nich Eurdpska tinia
V sucasnosti uznava ako celoeurdpske strany, opravnené byt =zastipené v Eurdpskom
parlamente. V Euroépskom parlamente sa vo volebnom cykle 2014-2019 poslankyne a poslanci
patriaci k tymto stranam zdruzovali do dsmich politickych frakcii (parlamentnych klubov).
Nazvy tychto klubov sa nemusia vzdy kryt s nazvami eurdpskych stran. Niektoré politické
kluby v sebe zahffiaju poslancov aj z roznych, ideovo pribuznych stran a predstavuji vlastne
koalicie eurdpskych stran.

Od roku 2009 plati pravidlo, Ze politicky stranicky klub/frakciu méze v Eurépskom parlamente
zalozit' najmenej 25 poslankyn a poslancov, ktori musia pochadzat z najmenej 7 clenskych
§tatov Unie. Motivéaciou tohto kroku, rovnako ako zavedenie 5%-ného kvéra v narodnych
vol'bach, bolo zabranit’ vzniku krajne pravicovych zoskupeni v EP. Na druhej strane, prisne
podmienky mézu limitovat' aj mensie demokratické kluby. V Europskom parlamente teda
posobili nasledovné stranickopolitické formacie:

o Eurédpska Pudovad strana - European Peoples’ Party (EPP). Tato frakcia je vlastne
reprezentaciou celoeurdpskej strany s rovnakym nazvom. Do skupiny EPP patria
napriklad: nemecka Krestanskodemokratickd tnia (CDU) kancelarky Merkelovej, jej
bavorskd partnerska Krest'ansko-socialna strana (CSU), Raktska T'udova strana
(Osterreichische Volkspartei - OVP) premiéra Sebastiana Kurza, Republikani
(Républicains) byvalého franctizskeho prezidenta Sarkozyho, Ludova strana (Partido
Popular) byvalého Spanielskeho premiéra Rajoya; mad’arsky FIDESZ premiéra Viktora
Orbana, pol'ska Obcianska platforma byvalého prezidenta a sicasné¢ho predsedu Rady
EU Donalda Tuska. Clenkou frakcie je aj Forza ltalia! (Taliansko vpred!), strana
byvalého premiéra Berlusconiho a predchadzajiiceho predsedu Eurdpskeho parlamentu
Antonia Tajaniho. Predsedom frakcie EPP je politik SCU Manfred Weber z Nemecka.
parlamente, v obdobi 2014-2019 mal 217 ¢lenov a Eleniek, v sucasnosti ich ma 182. Zo
Slovenska sa k Eurdpskej 'udovej strane dlhodobo hlasili Krest'ansko-demokratické
hnutie (KDH), Most-Hid a Strana mad’arskej komunity - Magyar Kozosség Partja
(SMK-MKP). Po volbach 2019 sa €lenstvo vo frakcii EPP za Slovensku republiku
vyrazne pomenilo. V st&asnosti ho tvoria /van Stefanec a Miriam Lexmann® (KDH),

%0 Miriam Lexmann prevezme mandat aZ po formalnom vystipeni Spojeného kralovstva z EU a po odchode
britskych europoslancov z EP.
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Vladimir Bilcik a Michal Wiezik (SPOLU — obcianska demokracia) a Peter Polldk
(OLANO - nezavislé osobnosti).

Progresivna aliancia socialistov a demokratov - Progressive Alliance od Socialists
and Democrats (S&D). Tato skupina je vlastne reprezentaciou Eurdpskej socialistickej
strany - Party of European Socialists (PES), doplnenej o niekol’ko d’alSich l'avicovych
poslancov. Patria sem napriklad poslanci a poslankyne zastupujuce socialno-
demokratické strany Nemecka, Rakuska, Spanielska, Ceskej republiky, madarskej a
portugalskej socialistickej strany, talianskej Demokratickej strany byvalého premiéra
Renziho, ¢i britski Labouristi. Klub S&D je druhym najvacsim politickym zoskupenim
v EP, v predchadzajicom volebnom obdobi mal /87 clenov a cleniek, V suicasnosti (po
volbdach 2019) ich ma 154. Predsedom Zo Slovenska je vo frakcii zastipena strana
Smer - Socialna demokracia, mandaty drZia nasledovni poslanci a poslankyne: Monika
Beitovd, Miroslav CiZ a Robert Hajsel.

Aliancia liberdlov a demokratov pre Eurdpu - Alliance of Liberals and Democrats for
Europe (ALDE), premenovana po volbach roku 2019 na Renew Europe (Obnova
Europy). Je to koalicia Strany eurdpskych liberalov, demokratov a reformistov (ELDR)
s Eurépskou demokratickou stranou - European Democratic Party. ALDE v Europskom
parlamente zastupuju napriklad poslanci a poslankyne britskych Liberalnych
demokratov (Liberal Democrats), nemeckej Strany slobodnych demokratov (FDP),
holandskej Cudovej strany pre slobodu a demokraciu (VVD) premiéra Rutteho, danske;j
strany Venstre. V predchadzajucom obdobi nebol ¢lenom klubu ALDE zo Slovenska
nikto. Predseda (liberalnej) strany Sloboda a solidarita Richard Sulik si po prichode do
EP v roku 2014 presadol do frakcie ECR (pozri d’alej). Dlhorocnym predsedom ALDE
bol byvaly belgicky premiér Guy Verhofstad. Skupina liberdlov bola tradi¢ne tretou
najpocetnej$ou skupinou v EP. Vo volebnom obdobi 2014-2019 vsak bola az §tvrta
najpodetnejsia, so 68 clenmi a ¢lenkami. Po vol'bach v roku 2019 sa k frakcii pridali
poslanci a poslankyne strany francazskeho prezidenta Emmanuela Macrona La
République En Marche! (Republika vpred!). Frakcia sa premenovala na Renew Europe
a posilnila ¢lenstvo na 708 osob, ¢im sa centristi a liberali stali opat’ tret'ou najsilnejSou
skupinou v EP. Predsedom frakcie sa stal europoslanec z Rumunska Dacian Ciolos.
Slovensku republiku vo frakcii zastupuju europoslanci za Progresivne Slovensko
Michal Simecka a Martin Hojsik.

Skupina eurdpskych konzervativcov a reformistov - European Conservatives and
Reformists Group (ECR). Vo volebnom cykle 2014-2019 to bola tretia najvicsia
politicka formacia v EP s poc¢tom 75 clenov a cleniek. NajvyraznejSou stranou frakcie
ECR boli britski Konzervativci. Mali v EP 14 poslancov a poslankyii a ur¢ovali politiku
frakcie. Pocetne najvacsou skupinou bol vsak kontingent pol'skej strany PiS (Pravo a
solidarita) Jaroslawa Kaczynského, pozostavajici az z 18 ¢lenov a Cleniek. Je vSak
otazne, & po odchode Spojeného kralovstva z EU astym stvisiacim odchodom
britskych Konzervativcov z Eurdpskeho parlamentu dokazu byt Poliaci lidrom skupiny.
Zvysok frakcie totiz tvorili delegati d’alsich 13 $tatov s maximalne dvoma az troma
poslancami. DalSou vyraznejSou stranou v ECR bola uz len Geskd Obéansko-
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demokraticka strana (ODS), ktorej poslanec Jan Zahradil bol frakciou zvoleny za jej
"Spitzenkandidata" za predsedu Eurdpskej komisie. Po volbach v roku 2019 doslo vo
frakcii k pomerne velkym zmendm, odisli napriklad poslanci za Stranu (pravych)
Finov, prisli naopak poslanci za §panielsku stranu Vox. Clenstvo frakcie sa zredukovalo
na 62 poslancov aposlankyn az tretej najsilnejSej frakcie sa stala az piatou. Po
formalnom vystipeni Spojeného kralovstva z EU a odchode britskych konzervativcov
sa sila tejto frakcie eSte znizi. Sucasné zastupenie SR vo frakcii predstavuju Lucia
Duris- Nicholsonova a Eugen Jurzyca (SaS).

Zeleni - Eurdpska slobodnd aliancia (Greens - European Free Alliance, Greens-
EFA). Je to klub tvoreny na zdklade Eurdpskej strany zelenych a Europskej slobodnej
aliancie. V cykle 2014-2019 obsadzovala tato frakcia v EP celkovo 51 kresiel a bola
Siestym najsilnej$im zoskupenim, vo velmi tesnom zavese za klubom Eurdpskej
zjednotenej l'avice (pozri d’alej). Urcujicu a najvéacsiu skupinu vo frakeii tvoria poslanci
a poslankyne nemeckych Zelenych (Griine), strany, ktort spoluzakladal v 70. rokoch
minulého storoc¢ia byvaly charizmaticky minister zahraniénych veci Joschka Fischer. Z
krajin Visegradskej Stvorky malo zastupenie v tomto klube len Madarsko,
prostrednictvom jediného poslanca strany Politika moéze byt ina (LMP). Frakcii
spolupredsedaju belgicky politik Philippe Lambert, zastupujtci stranu Ecolo a nemecké
"zelené" politicka Franziska Maria ("Ska™) Keller, ktora bola aj "spitzenkandidatkou"
frakcie pre funkciu predsednicky Eurdpskej komisie na d’alSie obdobie. Po volbach
v roku 2019 frakcia zelenych vyrazne posilnila, stala sa Stvrtou najvacsou frakciou so
74 clenmi a c¢lenkami. Slovensku republiku v tejto frakcii nezastupuje nikto, dvaja
europoslanci zamerani na problematiku Zivotného prostredia — Michal Wiezik a Martin
Hojsik sa zaradili do frakcii podl'a preferencie ich domovskych stran (vid’ vyssie).

Europska zjednotend Pavica a Severskd zelend Pavica (European United Left -
Nordic Green Left, EUL - NGL). Zo sG¢asnych frakcii je paradoxne najstarSia - v
nezmenenej podobe funguje v EP od roku 1995. V obdobi pred vol'bami 2019 mala v
EP 52 poslancov a poslankyn, zastupujicich 14 ¢lenskych Statov. Medzi najznamejsie
strany sem inklinujuce patria grécka Syriza, irska strana Sinn Fein, portugalska
Komunisticka strana, ¢i Svédska Lavicova strana (predtym komunistickd). Z krajin V4
je zastipend len Ceska republika prostrednictvom poslancov Komunistickej strany Cech
a Moravy (KSCM). Této frakcia po volbach v roku 2019 tieZ zoslabla, v stidasnosti méa
41 clenov a cleniek.

Identita a demokracia — Identity and Democracy (ID). Nova frakcia v Europskom
parlamente, ktora vznikla po vol’bach 2019 spojenim frakcii Europa slobody a priamej
demokracie a Eur6pa narodov a slobody (vid’ niz$ie). V sucasnosti ma 73 clenov, Co je
menej ako spolo¢né ¢lenstvo oboch frakcii v predoslom obdobi. Zaroven vSak treba
podotknut’, Ze pocet nezaradenych poslancov a poslankyn sa zvysil z 22 na 57, pricom
mnohi znich predstavuju politické smery aideologie blizke frakcii Identita
a demokracia, ¢asto aj radikalnejsie a extrémistickejsie. Predsedom frakcie je taliansky
politik za Ligu (predtym Liga severu) Marco Zinni.
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o Eurdpa slobody a priamej demokracie - Europe of Freedom and Direct Democracy
(EFDD). Frakcia vznikla v tejto podobe po volbach v roku 2014 spojenim poslancov a
poslankyn britskej strany Strany nezavislosti Spojeného kralovstva (UKIP) Nigela
Faragea a talianskeho Hnutia 5 hviezd (Movimento 5 Stelle). Frakcia mala v obdobi
2014-2019 41 clenov, z ktorych vécSina patri k uvedenym dvom stranam. K nim sa
pridali jednotlivi poslanci za strany §védskych Demokratov, ¢i nemeckej Alternativy
pre Nemecko (AfD). Predsedom frakcie je britsky politik Nigel Farage, jeden z
hlavnych aktérov referendovej kampane za vystipenie Spojeného kralovstva z
Eurépskej tnie v roku 2016. Jeho povodna strana UKIP sa vSak rozstiepila a Cast
poslancov a poslankyn neskor prestupila do frakcie Eurdpy narodov a slobody. V
obdobi 2009-2014 v tejto frakcii posobil vtedajsi poslanec za Slovenskd narodnu stranu
Jaroslav Paska.

o Eurdpa ndrodov a slobody - Europe of Nations and Freedom (ENF). Eurdpa narodov
a slobody bola v predchadzajucom obdobi najmensou frakciou Eurdpskeho parlamentu,
ma 37 ¢lenov a Cleniek. Toto politické zoskupenie vzniklo po volbach v roku 2014 na
podnet Marine Le Pen, predsednicky francuzskeho Narodného frontu a Geerta
Wildersa, politika holandskej Strany slobody (PVV). Poslanci a poslankyne tejto strany
tvoria aj jadro skupiny. Pridali sa k nej tiez poslanci a poslankyne rakuskej Strany
slobody (FPO), talianskej Ligy severu (Lega Nord) Mattea Salviniho, belgickej strany
Vlaams Belang (Flamsky zaujem) a odidenci zo strany Nigela Faragea z britskej strany
UKIP. Do roku 2017 skupine spolupredsedali Marine Le Pen a Marcel Graaf z PVV. V
roku 2017 Marine Le Pen kandidovala vo franctzskych prezidentskych volbach, kde
prehrala s Emmanuelom Macronom az v druhom kole. To uz bola jej strana
premenovana na Rassemblement National (Narodné zhromazdenie).

o Okrem uvedenych politickych frakcii posobi v Eurdpskom parlamente aj 57
nezaradenych poslankyn a poslancov, ktori netvoria osobitni skupinu. Politické nazory
vacsiny z nich vSak viac-menej smeruju skor k dvom naposledy popisanym frakciam.
Medzi nezaradenych patria aj dvaja poslanci za stranu Kotleba — Cudova strana nase
Slovensko Milan Uhrik a Miroslav Radacovsky.

4.4.6. Charakteristika eurépskych stran.

Eurépske politické zoskupenia mozeme delit’ podl'a viacerych kritérii. Ako sme uviedli vyssie,
v Casti 4.1., politické strany sa zvyknu zoradovat do tzv. stranicko-politického spektra.
Najtradi¢nejsie delenie je na lavicu, pravicu a "stred".

Hlavnymi kritériami st tu najmé ur€ité rozdiely v hospodarskej politike, danovej politike,
miera prerozdelovania verejnych statkov, vztahu k tzv. kultirno-etickym otazkam (prava
mensin, interrupcie, eutandzia), ¢i miery ochoty pripustit obmedzenie Statnej (narodnej)
suverenity v mene spolo¢nych eurdpskych/globalnych ciel'ov a pod.

Na zéaklade tohto kritéria by sme mohli sucasnych osem politickych frakcii v EP zoradit' na
linedrnom politickom spektre tak, ako ukazuje tabulka ¢. 5. V ramci tabulky uvadzame aj
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zjednodusenu charakteristiku danej politickej formacie, tak ako je to zvykom uvadzat v
médiach alebo v prostredi politickych analytikov.

Tabulka 5 Linedrne politické spektrum

krajna l'avica — umiernena l'avica — stred <— umiernend pravica < krajna pravica
EUL-NGL | Greens S&D ALDE EPP ECR ID
komunisti zeleni socialni liberali | krestanski | konzervativni | nacionalni
demokrati demokrati | euroskeptici populisti

V Eurépskom parlamente sedia poslanci a poslankyne v polkruhu (hemisfére). Z pohladu
predsedajiiceho st usadeni podla l'avo-pravého spektra, pricom jednotlivé politické frakcie
zaberaji vzdy uréity vysek polkruhu. Zlozenie sic¢asného Eurdpskeho parlamentu znazoriuje
nasledujuca tabulka. Uplne vpravo sedia nezaradeni poslanci a poslankyne.

Linearne spektrum je do urcitej miery zavadzajuce. Napriklad ak strany extrémnej l'avice a
extrémnej pravice zoradime na linedrnom spektre, méze sa nam zdat, Ze st od seba nekonecne
vzdialené. To je vSak klam. V dosledkoch svojho konania sa stykaji a tvoria spolu protipdl
"systémovym" demokratickym stranam.

V kone¢nom dosledku je totiz jedno, ¢i likvidujete demokraciu z pozicii nacionalistickych a
rasovych alebo z pozicii triednych, alebo ¢i ste antisemita z "l'avicovych" alebo "pravicovych"
pozicii. Ci pau$ilne odsudzujete Zidov preto, 7e su to vraj kruti kapitalisti stojaci za
globalizaciou zbedacujucou pracujuci 'ud, alebo naopak, Ze su to vsetko zakukleni bol'Sevici,
ktorych cielom je v spolupraci s lavicovoliberdlnymi eurobyrokratmi zlikvidovat' tradi¢né
eurdpske narody a krestansku kultaru.

Tabulka 6 ZloZenie Eurépskeho parlamentu po volbdch v roku 2019.
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Z ur¢itych dévodov je preto nazornejsie zoradit’ strany do kruhu. V diagrame ¢. 1 sme politické
frakcie v Eurdépskom parlamente zoradili podla kritéria systémovosti. Uréujucim kritériom je
to, do akej miery su stotoznené so zakladnymi principmi (liberalnej) demokracie. "Historicke"
strany - krestanskodemokratické/konzervativne, socialno-demokratické/socialistické a liberalne
- sa vSetky pohybuju v doméne liberdlnej demokracie. Sem sa zarad’'ujui aj strany "zelené",
kladuce zvySeny doéraz na otazky zivotného prostredia a udrzatenost’ ekonomického rastu a
socialnych zmien z pohladu buducich generacii. Konzervativni euroskeptici sa v mnohych
dolezitych otdzkach rozchadzaju s liberdlmi a socidlnymi demokratmi, ale stale sa pohybuji v
ramci liberalno-demokratického spektra.

Zopakujme si tu struéne zakladné principy liberalnej demokracie, ktoré uznavaji vsetky
,,Systémove*, demokratické strany:

o

Pluralizmus, slobodna sutaz (politickych) nazorov a pradov, nenasilna odvolatel'nost’
vlady.

Zastupitel'ské vladnutie so svojim systémom inStiticii zabezpeCujucich delbu a
kontrolu moci.

Vlada prava (pravny $tat).

Zodpovedné, racionalne a hodnotovo orientované nakladanie s mocou.

Rozhodovanie na zaklade principu vacSiny (princip "vlady l'udu"), ale so zohl'adnenim
potrieb mensin a s re§pektom k individudlnym Tudskym pravam a Tudskej dostojnosti
vsetkych obyvatelov.

Zachovanie rovnovahy medzi slobodou a rovnostou ako miery spravodlivého
usporiadania spolo¢enskych vztahov.
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4.4.6.1. Kruhové politické spektrum. Systémové a nesystémové strany.

=
=

ﬂ

S~ -

ALDE

Diagram 1 Kruhové politické spektrum

V dolnych dvoch tretindch diagramu najdeme strany (frakcie) ,,systémové®, v hornej tretine zas
strany (frakcie) ,,nesystémové“. Zaroven vSak diagram vymedzuje strany aj podla kritéria
"lavicovosti" a "pravicovosti". Ak liberali tvoria pomyselny stred, napravo od nich st
krestanski demokrati a konzervativci a nalavo socidlni demokrati a zeleni. Takéto delenie je
logickejsie aj podla d’alsicho délezitého kritéria: vztahu jednotlivca a komunity. Liberali
tradi¢ne tvrdia, Ze prava a zaujmy jednotlivca su najvyS$sim kritériom pri usporiadani
spolocenskych vztahov. Konzervativci a krestanski demokrati prisudzuju vysSiu hodnotu
komunite, kolektivu, ¢i je to komunita naroda alebo nabozenského spolocenstva.

Socialni demokrati stali spociatku (v 19. storo¢i) v ostrej opozicii voci tradi¢nym liberalnym
a konzervativnym stranam, aj voci systému liberalnej demokracie. Povazovali ju za demokraciu
,burzoaznu®, preferujicu len zaujmy triedy bohatych vlastnikov. Socidlni demokrati boli
historicky priekopnikmi niektorych zakladnych principov, ktoré dnes povazujeme za
samozrejmé — napriklad rozSirenia volebného prava ainych obcianskych prav pre Zeny,
namezdnych robotnikov ¢iiné nemajetné vrstvy. Po druhej svetovej vojne sa socialni
demokrati plne zaélenili do politického systému liberalnej demokracie. Sami vyrazne prispeli
k rozvoju a posilneniu jej zakladnych principov a hodnét. V ur¢itych obdobiach a situaciach
vsak socialistické a socialno-demokratické strany tiez prisudzuji vyssiu hodnotu kolektivu voci
jednotlivcovi, vtomto pripade je vSak kolektiv tvoreny socidlnou triedou, vrstvou alebo
skupinou.

Napisané neznamena, ze by si liberdli neuvedomovali, Ze I'udia Ziji v spolo¢nosti a jedine v
spolo¢nosti moze aj jednotlivec plne realizovat svoje zaujmy a potreby. Pre liberdlov je
komunita dobrovol'nym zdruzenim individui. Kazdé z nich méa svoju osobitnu tvér, identitu a
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vlastnt vol'u. Komunita (ndrod, $tat, spolocenska trieda) nie je abstraktny princip, ktorému by
mala byt vol'a jednotlivca podriadena bez vyhrad.

Z uvedeného vsak nevyplyva ani to, ze by krestanski demokrati a konzervativci a socialni
demokrati neuznavali jedine¢nost’ individudlnych l'udskych prav. Urcité rozdiely st v chapani
zdroja a podstaty tychto prav a tym aj praktickej stranky ich napliiania. Ide najmi o vztah
medzi jednotlivcom a §taitom, jednotlivcom anarodom, jednotlivcom a nabozenskym
spoloc¢enstvom, jednotlivcom a socidlnou triedou. Ide tiez o vztah k niektorym citlivym tzv.
kultarno-etickym otazkam, ktoré sme spomenuli vyssie (chapanie rodovej rovnosti a Zenskej
emancipacie, postoj k interrupciam, eutanazii, otazka sexualnej orientacie a rodovej identity).

Principy a hodnoty liberalnej demokracie (politicky pluralizmus, tolerancia, otvorenost,
reprezentativny systém vladnutia, pravny stat, del'ba moci, respekt k individudlnym ludskym
pravam a zdujmom a potrebam mensin, sloboda, rovnost’ aludskd dostojnost, kultarna
rozmanitost’, humanizmus, solidarita) patria medzi zakladné hodnoty Eurdpskej tinie. Preto tzv.
systémové strany (teda strany patriace do liberalno-demokratického spektra) mézeme oznacit
aj za strany ,,proeuropske*.

Miera ,,proeurdpskosti jednotlivych stran samozrejme zavisi predovSetkym od toho, ako
definuju zékladny vztah jednotlivca a komunity. Konzervativne a krestanskodemokratické
strany mbézu byt zdrzanlivejSie v podpore nadnarodnych (supranacionalnych) prvkov vo
fungovani Eurdpskej inie a zasadzuju sa skor za ,,uniu narodnych $tatov*. V nich vidia vacsiu
zaruku udrzat’ svoje tradi¢né hodnoty ,,pod kontrolou*.

Liberali, zeleni a v mnohych otazkach aj socialisti su skor ,,proeuropski®, &ize sa skor
priklanaji  k federalistickej koncepcii Eurdpskej unie. Ta4 podla nich poskytuje vacsi
a slobodnejsi priestor pre jednotlivca. Poskytuje vSak aj efektivnejSie nastroje pre rieSenie
globalnych problémov a problémov presahujicich hranice nérodnych S$tatov — napriklad
migracie, hospodarskej efektivnosti v globdlnom trhovom prostredi, ochrany zivotného
prostredia vratane rieSenia nasledkov zmeny klimy, celoeurdpskej bezpecnosti ap.

Absolutnym protipolom liberdlov su nacionalisti a komunisti, pretoze pre nich je zaujem
"kolektivu" (naroda alebo socialnej triedy) totalne nadradeny zaujmom jednotlivca. Preto st
liberali aj najcastejSim terCom utokov nacionalnych populistov a extrémistov. V praxi je to
samozrejme tak, Ze zaujem kolektivu vo svete nacionalistov (nehovoriac o nacistoch a
fasistoch) a komunistov v konecnom doésledku reprezentuje vzdy len ta "spravna" a vyvolena
skupina vodcov. Ti na jednej strane ostro to¢ia proti tzv. liberalnym elitim (stotoziujuc
pluralistickl mocenska elitu liberalnej demokracie s "liberalmi" ako jednou z jej podskupin), na
druhej strane sami vytvaraju elitu, ktora je vsak totalistickd. Chce uplne ovladnut’ spolocensko-
politicky priestor a zlikvidovat® politicky pluralizmus a ostatné zakladné principy demokracie -
pravny §tat, ochranu mensin a reSpekt k 'udskym pravam a zakladnym slobodam.

Niekedy sa politické frakcie v Eurdpskom parlamente rozdeluji aj na ,koalicné” a
,opozicné“. Koaliéné su tie, ktoré poskytuju ¢lenov a clenky kolégia Eurdpskej komisie.
Vsetci komisari a komisarky 28-¢lenné¢ho kolégia patria bud” k Eurdpskej T'udovej strane,
Strane eurdpskych socialistov, alebo k Aliancii liberalov a demokratov. V Eurdpskom
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parlamente dlhodobo funguje tzv. velka koalicia. Na vsetkych klicovych otdzkach najprv
dochadza k dohode medzi dvoma najva¢simi frakciami — 'udoveami a socialistami. Po vol’'bach
v roku 2019 sa v8ak Eurdpsky parlament stal r6znorodej$im, dominancia dvoch velkych frakcii
zd’aleka nie je taka vyrazna ako predtym. Liberali, zeleni, ale aj nacionalni populisti zosilneli
a ich nazory bude potrebné zohl'adnit’ vo véac¢sej miere ako doteraz V praxi vSak v Europskom
parlamente takato koali¢no-opozi¢na politika nefunguje. V klI'icovych otazkach sa politické
frakcie skor rozhoduji na zaklade tych kritérii, ktoré¢ sme uviedli vyssie.
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D KEUCOVE VYZVY SUCASNOSTI

v

5 RODOVA KOMPETENCIA AKO NEVYHNUTNA SUCAST
KOMPETENCIi PRE DEMOKRATICKU KULTURU.
Autorka: Adriana Mesochoritisova

Uvod

V poslednom obdobi sa v Slovenskej republike ale i v ramci mnohych krajin Eurdpskej tnie &i
na globalnejSej urovni stretdvame so systematickym a organizovanym Sirenim negativnych
postojov voéi rodovej rovnosti a l'udskym pravam zien ¢i pravam LGBTI I'udi. Rodova rovnost’
je nalepkovana ako “rodova ideoldgia”, na verejnosti sa Siria zavadzajuce a skreslené
informacie.

Tento odpor ma mnozstvo poddb, ja zaloZenych na réznorodych stratégiach a na jeho Sireni sa
podiel'a mnozstvo rozli¢nych aktérov ¢i aktérok, Cast’ politickej reprezentacie nevynimajic.
Jeho dopadom je obmedzovanie Fudskych prav, najmi prav zien, diev¢at a LGBTI l'udi, narast
nasilia pachaného na Zenach a poc¢tu vrazd Zien, zhorSovanie situacie v oblasti rodovej rovnosti,
zmeng$ovania priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost’, ohrozovanie demokracie a hodnét, na ktorych
je postavend, zvySovanie napitia v spolocnostiach ¢i ndrast extrémizmu a extrémistickych
postojov.

Ako poznamenava Zuzana Mad’arova, ,,protidemokratické a protirodové diskurzy su uzko
prepojené, prispievaju k celkovej radikalizacii spolocnosti a zabrafiuju nielen produktivnej
a reflektivnej diskusii o spolocensky zavaznych témach, ale aj konkrétnym opatreniam, ktoré
maju potencial rieSit’ kazdodenné problémy zien a muzov.“ (Mad’arova in Mesochoritisova,
2017:16)

Diskurz zamerany proti rodovej rovnosti sa Coraz viac radikalizuje, ¢o vyvolava opravnené
obavy Tludskopravnych institicii, rodovych al'udskopravnych odbornikov a odborni¢ok ¢i
obcianskej spolo¢nosti. V stvislosti s tym, poukazal Eurdpsky parlament vo svojom Uzneseni z
13. februdra 2019 o odmietavom postoji k pravam Zien a rodovej rovnosti zaznamenanom v EU
na dolezitost prepojenia rodovej rovnosti a demokracie ana problémy vyplyvajice zo
zhorSujucej sa situacie v oblasti rodovej rovnosti: ,,(...) Uroveir rodovej rovnosti je casto
ukazovatelom a prvym varovanim zhorsujicej sa situdcie v oblasti zakladnych prav a hodnét v
danej spolocnosti vrdtane dodrziavania zdsad demokracie a zasad pravneho Statu; (...) usilie o
obmedzenie alebo oslabenie prav Zien je casto znakom rozsiahlejsieho spolocenského konfliktu;
(...) z ucinkov politik rodovej rovnosti, ktoré maju pozitivny vplyv na celu spolocnost, md
prospech kazdy (...) ak v oblasti prdav Zien prestaneme dosahovat’ pokrok, zacneme upadat’™

(“.).51

> Podla: Uznesenie z 13. februara 2019 o odmietavom postoji k pravam zien a rodovej rovnosti zaznamenanom
v EU, P8_TA-PROV(2019)0111; 2018/2684(RSP).
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Porozumenie spétosti rodovej rovnosti s demokraciou a jej ohrozenia sa stalo ,,éervenou nitou*
odbornych diskusii zameranych na hl'adanie stratégii ako celit' tomuto odporu. Ddlezitym
aspektom proaktivnych opatreni sa preto ako kIicova ukazuje podpora aktivnej obcianskej
spolo¢nosti, a najmd posilnenie mimovladnych organizacii a aktivistov a aktivistiek
presadzujticich Tudské prava a rodovi rovnost’ do praxe.

Rovnako nevyhnutne potrebujeme realizovat’ ¢o najviac aktivit, zameranych na to, aby l'udia
v na$ej krajine rozumeli plne vyznamu demokracie, rodovej rovnosti, uplatiiovania a ochrany
Pudskych prav. Rodova rovnost, l'udské prava zien aprava LGBTI l'udi sa nesmu stat
»vazalmi“ nedostatocne rozsireného l'udskopravneho povedomia nasej spolocnosti. Aj preto
vyzyva Eurdpsky parlament Komisiu a ¢lenské Staty, ,,aby posilnili informovanost’ verejnosti o
vyzname a prinosoch zaruCenia prav zien a rodovej rovnosti a odstranenia rodovych
stereotypov pre spolocnost’ a aby nad’alej podporovali rozvoj a Sirenie vyskumu a informacii
zalozenych na dokazoch v oblasti prav zien. 52

Kracové preto je, aby ¢o najviac I'udi, v nasom kontexte mladych I'udi, malo dostato¢nu rodovua
kompetenciu, bez ktorej nie je mozné byt skuto¢ne demokratickou obciankou a obéanom. Aj
preto chapeme rodovu kompetenciu ako imanentnu sticast kompetencii pre demokraticku
kultaru, respektive ako ich sine qua non podmienku (ako predpoklad nadobudnutia
kompetencii demokratickej kultary).

Prave preto sa na d’alsich stranach zameriame na poskytnutie zakladného prehl'adu o kl'aicovych
témach tykajucich sa rodovej rovnosti a l'udskych prav zien. Cielom je pomoct’ pedagogickam
a pedagdégom sprevadzat’ mladych T'udi procesom ucenia tak, aby postupne nadobudali, i
prehlbovali si svoju rodovii kompetenciu. Pretoze [ludia srodovou a l'udskopravnou
kompetenciou nepodliehajii mytom a skresleniam, na ktorych je zalozena globalne protirodova
kampan a naopak, aktivne podporuji l'udské prava ahodnoty, na ktorych stoji skutocne
demokraticka spolo¢nost’.

5.1. Zakladné vychodiska problematiky rodovej rovnosti
5.1.1. Rodova kompetencia a rodové vzdelavanie

Skér ako rozoberieme niektoré z kl'uéovych tém ludskych prav Zien a rodovej rovnosti, je
dolezité vratit sa k spominanému pojmu rodova kompetencia. Ide 0 kompetenciu, ktort je
potrebné si osvojit, ak sa chceme naozaj efektivne zapojit' do demokratickej kultiry a zit
S ostatnymi vo vzajomnom reSpekte.

Definicii rodovej kompetencie pozname viacero. V stru¢nosti vSak mozno povedat, Ze ju
chépeme najmi ako schopnost’ rozpoznavat’ a uplatiiovat’ rodova a 'udskopravnu perspektivu
v kazdodennom zivote, v praci, v $kole, v naSich interakciach a rozhodnutiach, ako aj
schopnost’ konat' tak, aby sme prispievali k dosahovaniu rodovej rovnosti a k podpore
a ochrane l'udskych prav.

52 Tamze, ods.7.
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Nadobudat’ rodovi kompetenciu znamena ucit’ sa ako presadzovat’ rodova rovnost’ a l'udské
prava vpraxi (ato tak na individuadlnej urovni, ako aj spoloCenskej), ako predchadzat
diskriminacii na zaklade pohlavia a rodu a inym formam diskriminécie, ¢i ako sa vyrovnavat’ s
vplyvom rodovych stereotypov.

Pre zvysenie rodovej kompetencie a citlivosti je kI'ic¢ovy proces rodového vzdeldvania. Ide o
stre$ny pojem roznych vzdelavacich aktivit a pristupov smerujtcich k prehlbovaniu citlivosti,
vedomosti a zruénosti v oblasti rodovej rovnosti.>® Ked’ sme v roku 2015 pripravovali prvé
Standardy kvality rodového vzdelavania pokusili sme sa s politologic¢kou a odbornickou na
ludskopravne vzdeldvanie Dagmar Hornou priniest prvi ucelent definiciu rodového
vzdelavania.> Vychadzali sme z nasledujicich ramcovych premis:

1. Rodové vzdelavanie chapeme v dvoch rovinach ako:

a.) Vzdelavaci pristup, ¢iZe rodovo citlivy pristup vo vzdelavani a vychove. Znamena to, Ze
sa nezameriavame primarne len na obsah, ale aj na formu vzdelavania. Délezité je, aby
ktokol'vek, kto vedie vzdelavaci proces, mal dostatoéni rodovii kompetenciu,
reflektoval procesy rodovej socializacie, rozumel vytvaraniu zenskych a muzskych
rodovych roli, reprodukcii rodovych stereotypov a ich Skodlivosti, a zohl'adnujuc tieto
znalosti volil rodovo citlivy pristup k vzdelavanym.

b.) Vzdelavanie zamerané na obsah, iZe explicitne zamerané na zvySovanie vedomosti

a zrucnosti v oblasti rodovej rovnosti a l'udskych prav, s dérazom na tému ludskych

prav Zien a vedené rodovo citlivym spdsobom.

Rodové vzdelavanie je Pudskopravne vzdelavanie a vice versa.

Znamena to, ze je postavené na l'udskopravnych Standardoch ustilenych v systémoch

ochrany a podpory l'udskych prav (v nasom kontexte globalny a regionalny eur6psky

systém).

Samotnou podstatou, zakladnym ciel'om, ku ktorému by malo rodové vzdelavanie viest’,

je zabezpedenie realizacie rodovej rovnosti v praxi a ked'ze rodova rovnost’ v sebe

obsahuje implicitne respekt a ochranu l'udskych prav, je toto vzdelavanie nevyhnutne

I'udskopravne ( snazi sa uviest’ 'udské prava do praxe).

c.) Vo vzdelavacej praxi to okrem iného znamena, Ze rodové vzdelavanie neprinsa len
informacie o l'udskych pravach arodovej rovnosti, ale sa snazi predchadzat’ vSetkym
formam diskriminacie a dosledne reSpektuje I'udské prava vzdelavanych. Z uvedeného
vyplyva platnost’ konstatovania, ze vzdelavanie je nevyhnutnou podmienkou uplatnenia
toho, k ¢omu sa vzdelavame (k uplatneniu 'udskych prav a rodovej rovnosti vietkych
ludi).

LN
~

b.

—

By praxi sa odbornej literatiire sa mozete najéastejSie stretnut’ aj s pojmami ako rodovo citliva vychova, rodovo
citlivé vzdelavanie, rodovo citliva pedagogika, feministickd pedagogika, rodovo citlivy pristup vo vzdelavani
a vychove, ¢i rodovy tréning.

> HORNA, D. — MESOCHORITISOVA, A. : Teoretické ramce a celospolocensky kontext rodového vzdelavania
v SR in MESOCHORITISOVA, A. — ZEZULOVA — JABLONICKA , J. (eds.) akol. aut.: Standardy kvality
rodového vzdelavania — vychodiska a vyzvy, Centrum vzdelavania MPSVR SR, Bratislava, 2014.
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d.) Rovnako plati, Ze akékol'vek l'udskopravne vzdelavanie nemodze nebyt vzdelavanim
rodovym (reSpektujiicim a sledujicim rodova rovnost), ¢o znamend, ze vzdelavanie
0 rodovej rovnosti a 'udskych pravach st vo viacerych rovinach rovnorodé entity.

Vychadzajuc z vysSie uvedené¢ho sme navrhli nasledujicu definiciu rodového vzdelavania:
»~Rodové vzdelavanie pokryva vsetky vzdelavacie, skoliace, informacné a osvetové aktivity
uskutoc€iiujice sa v priebehu zivota, ktorych cielom je posilnit’ v§eobecny respekt voci rodovej
rovnosti a l'udskym pravam, dodrziavanie a uplatiiovanie rodovej rovnosti a l'udskych prav,
prispievajuc tak, okrem iného, k prevencii ich poru§ovania a zneuZivania. Znalosti, schopnosti,
zruénosti a  rozvinuté individudlne postoje areakcie nadobudnuté v procese rodového
vzdelavania prispievaju  k posilneniu  rodovej kompetencie vzdelavanych, ktora je
predpokladom utvarania a prehlbovania vSeobecnej kultury rodovej rovnosti a uplatiiovania
rodového hladiska v celej spolocnosti a vo vSetkych dimenzidch Zivota ludi, tj. Zivota
osobného, rodinného, pracovného, spolocenského (vratane obcianskeho a politického).
Zmyslom rodového vzdelavania je teda prispiet’ k dosiahnutiu takej spologenskej zmeny, ktorej
charakteristickym znakom bude ¢o najplnSie uplatiiovanie rodovej rovnosti a 'udskych prav,
elimindcia nerovnosti a vSetkych foriem diskrimindcie, priom tito zmena bude kontinualna®.
(Horna, Mesochoritisova, 2015: 9)

5.2.Zakladné pojmy: rod, pohlavie, rodova socializacia a rodova rovnost’

Mnoho T'udi sa nepozastavi nad zjednodusujicimi tvrdeniami zosobnenymi vo vete ,,muzi su
Z Marsu, Zeny z Venuse“ a prijima ich ako nespochybnitel'ny fakt. Tato naoko nevinna veta
vSak v sebe nesie zavazné posolstvo: hovori nam, Ze muzi azeny sa navzajom takmer
nezlucitel'ne odliSuju. A nielen to. Vd’aka presved¢eniam, ze muzi ,,0d prirody” disponuju,
resp. mali by disponovat’ urcitym stiborom vlastnosti, povazovanych za vhodné a ziaduce pre
muza (sila, moc, racionalita), a Zeny ,,samozrejme* inymi (emocionalita, jemnost’, laskavost’),
vytvarame velké napdtia medzi tymito skupinami a prispievame k upeviiovaniu
nepriechodnych hranic medzi nimi. Namiesto toho, aby sme skor hl'adali podobnosti, alebo
aspon pripustili, Ze medzi dvoma Zenami mézu byt omnoho vécsie rozdiely ako medzi muzom
a Zenou.

Daldim problémom je, e atributy spajané s muzskostou su v nadich spoloGnostiach &asto
ocefiované viac ako tie, ktoré sa spajaji so zenskost'ou (racionalita je viac ako emocionalita).
Niekoho jednoducho povazujeme za viac a niekoho za menej, ako to napoveda aj vyrazy slabé
a silné pohlavie. Prave takéto zdoraziiovanie a ukotvovanie rozdielnosti a hierarchii je zdrojom
diskriminaénych postojov a nerovnosti. A nielenze knim prispieva, ale aj slizi na ich
ospravedliovanie.

Psychologic¢ka a socidlna vedkyhna Barbara Stiegler na margo popularnych publikécii
o0 rozdielnosti muzov a zien upozoriiuje, ze sa v nich biologické rozdiely ponukaju ako
prirodzené vysvetlenie rodovych rozdielov, pricom bioldgiu povazuju za zaklad vsetkych
vypovedi o Cloveku. Stiegler pripomina, Ze v sucasnosti uZ mame mnozstvo poznatkov z
historie, porovnavacej antropologie a sociologickych vyskumov, ktoré spochybiiuju populdrny
biologizmus. Tie poukazuju na empiricky viditeInii rozmanitost’ zivota a prezentacii zien
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a muzov v roznych kultirach; v roznych epochach jednej kultury; v rdéznych prostrediach v
ramci jednej kultiry, ¢o ukazuje, Ze neexistuju jednotné definicie zivota a prezentacii rodu,
ktoré by pretrvavali celé historické epochy. Prikladom je prezentacia muzskosti napr. pocas
panovania Ludovita XIV., ktorého spdsob obliekania a vystupovania by dnes v niektorych
kultarach povazovali ako ,,zZenstily* a naopak prezentacia muzskosti v podobe ,.kovboja“ z
divokého zapadu.

Antropologické vyskumy priniesli mnozstvo poznatkov o odliSnom vnimani a chapani
muzskosti a Zenskosti aich prejavov v réznych kultirach a spoloCenstvach. Okrem toho
Stiegler argumentuje: ,,Cisti prirodzenost’ pohlavi vobec nemozno najst, pretoze sa hranica
medzi ,,Cistou” prirodou a vysledkom spoloéenskych vplyvov nedd definovat. Vzdy st
pritomné spolocenské vplyvy. Neexistuje laboratorna situdcia, v ktorej by sa vyvijala uplne
»prirodzena® T'udska bytost’.” (Stiegler, 2009:46).

Vzhladom na vysSie uvedené je preto dolezité uvazovat, ako sa vytvaraji rozdiely medzi
muzmi a Zenami? Ako sa udrziavaju? Aké ma takéto delenie dopady na osudy, Zivoty
a pracovné drahy zien a muzov? Aké ma dopady na zivoty dievcat a chlapcov? A najmé, ¢o
S tym moZeme urobit’ a ako mdzeme pomdct’ odstraiiovat’ takto nespravodlivé hierarchie?

K hl'adaniu odpovedi na tieto otazky vyznamne prispelo kritické feministické myslenie
a hnutie, ktoré zacalo rozliSovat' kategorie rod (gender) a pohlavie (sex) a prinieslo zmenu
pohladu na dovtedy chapané rozdiely medzi muzmi a zenami ako vylucne biologicky dané
a nemenné. Feministické myslite'’ky a myslitelia poukéazali na vyznam socialnych a kultirnych
faktorov, ktoré vplyvaji na utvéranie muzskosti a zenskosti a zacali skumat sociokultirne
mechanizmy produkcie i reprodukcie rodovych identit, roli, stereotypov a nerovnosti.
V stvislosti s tym sa takmer uZ nesmrtelnym stal vyrok filozofky Simone de Beauvoir ,,Zenami
sa nerodime, Zenami sa stavame®, ktory zaznel v jej prelomovom diele Druhé pohlavie.55 Co
teda mame na mysli, ak hovorime o rode a 0 pohlavi?

5.2.1. Pohlavie a rod
POHLAVIE

Pojem pohlavie (sex) pouzivame, ak hovorime o zakladnych fyziologickych rozdieloch medzi
muzmi aZenami, najmi o rozdieloch, ktoré sa tykaju pohlavnych organov, reprodukénych
dispozicii, ale aj fyziologickych a morfologickych rozdielov. Pohlavie rozliSujeme na
genetickej (chromozomalnej), hormonalnej a anatomickej urovni (anatomia sa netyka iba
vonkajSie vzhl'adu, ale aj vnutorného usporiadania tela). Ide o biologickl danost’ ¢loveka, ¢ize
skutocnost,, ¢i je z anatomického hl'adiska zenou, alebo muzom.

ROD

% Ako podotyka feministicka filozofka Etela FarkaSova: ,,Uvedené dielo prispelo k rozpracovaniu teoreticko-
metodologického aparatu feministickej filozofie, podnietilo rozlisenie pojmov ,,pohlavie” a ,,rod” (...). Podstatny
prinos diela spocival v zreteI'nej artikulacii faktu, Ze rodovo diferencovana identita nie je urovana, utvarana (iba)
biolégiou ¢i anatomiou, ale predovsetkym typom spolo¢nosti, spolo¢enskych vzt'ahov, v ktorych sa dany
jednotlivec narodil a vyvija“ (Farkasova, 2011:145).
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Ak hovorime o ,,rode”, mame na mysli socialnu konstrukciu, ku ktorej sa viazu pripisované
alebo ocakavané socidlne roly, spravanie, ale aj predsudky, stereotypy, hodnotenia a
sebahodnotenia, jednoducho, predstavy o tom, ¢o je a ¢o nie je pre zenu alebo muza spravne
a vhodné. Na urovni jednotlivcov sa rod odovzdava a reprodukuje procesom socialneho ucenia.
(Glosar rodovej terminoldgie).

Rod sa vztahuje na socidlne rozdiely medzi zenami a muzmi, ktoré st naucené, sit menitel'né
Vv priebehu ¢asu a maju vel'mi rézne prejavy tak v ramci jednotlivych kultir, ako aj medzi
kultrami. Rod ako kulturna norma podmienuje psychosocialny vyvoj jednotlivych muzov a
Zien a zarovell organizuje socidlne vztahy medzi muzmi a Zenami.

Ako vsak vysvetl'uje feministicka filozofka Zuzana Kiczkova: ,,Rod sa nepriraduje len
k osobam, ale existencia dvoch rodov predstavuje aj princip, podl'a ktorého st $truktirované
mnohé socidlne mechanizmy a regulativne mechanizmy. Na otdzku, ako sa utvaraju rodové
vztahy a ako sa uskuto¢niuje ich hierarchizacia, nemozno odpovedat’, ak budeme brat’ do uvahy
len individualne spravanie. Rovnako sa musia analyzovat’ aj mechanizmy a spdsoby riadenia,
ktoré uruju rodovo podmieneny charakter institacii. Trh prace, vzdelavacie systémy,
ekonomika a iné systémy maju rodovo podmienené charakteristiky.“ (Kiczkova: 2011:37)

Kategoria rodu sa teda povazuje za produktivny kriticky nastroj skiimania spolocnosti. V
siCasnosti sa popri rase, etnicite alebo triede radi medzi zékladné analytické nastroje
socialnych a humanitnych vied. Ako taky sa stal kl'ucovou analytickou kategoriou
feministického a rodového vyskumu: ,,Rodovy vyskum sa nezameriava len na subjekty, ale aj
na normy, institicie a spoloCenské pravidla i mechanizmy, ktoré tieto subjekty vytvorili. V
centre tychto analyz stoji pdsobenie spolocenskych predstav na spolocenské Struktiry. Pri
tomto skimani je dolezita otazka, ako spolofenské systémy stile znova produkuju rodovu
diferenciu, ako funguji procesy uzavierania a vyluovania cez premennua rod a ako sa
vytvara realna nerovnost’ a hierarchia medzi muZmi a Zenami.“ (Stiegler in Cvikova, J.
2014: 8; zvyraznila autorka)®

Najcastej$im prikladom pre pochopenie a odliSenie pojmov rod a pohlavie sa pouziva priklad
S narodenim dietata: Fakt, ze iba Zena mdZe porodit’ dieta je dané ,,pohlavim (biologickou
vybavou na porodenie dietata). Ale predstava, ze kazda Zena ma, alebo musi porodit’ dieta
apostarat sa oneho, ze je to jej prirodzena povinnost, alebo Ze Zena je najlepSou
vychovavajucou osobou je socidlnym ocakavanim, zalezitostou rodu. Inak povedané: Aj ked’
iba zeny mozu rodit’ deti (biologicky podmienené), bioldgia neuréuje, kto ich bude vychovavat.

KedZe rod nie je len charakteristikou individui, ale aj systémov a institicii, mézeme rozvijat
uvahu o materstve dalej. Z biologickej moznosti porodit’ dieta, sa cCasto odvinie aj
biologizujuca predstava, ze iba matka (kedZze bola s dietatom biologicky spita pocas
tehotenstva, porodu, pri dojceni) moze byt tou najlepSou vychovavajiicou osobou a na tato
predstavu sa naviazu aj rdzne socidlne opatrenia (materska dovolenka), alebo sa na jej zaklade

% Cvikova, J.(ed.) a kol. autoriek a autora: Analyza vyznamu a moznosti pouzivania rodovo vyvdzeného jazyka,
2014, Narodny projekt: Institut rodovej rovnosti,
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Strukturuje trh prace (Zeny CastejSie pracuju na skratené uvizky; feminizacia odvetvi ako je
Skolstvo, zdravotnictvo spajajuce sa s predstavami o starostlivosti a vychove a pod.).

A prave takéto zjednodusujice predstavy Casto Ustia do diskriminacie: Zeny maji nizsie platové
ohodnotenia, pretoZe su to najmé ony, ktoré prerusuju pracovné kariéry kvoli starostlivosti
odeti anesi aj vicsie bremeno starostlivosti o domacnosti. To ovplyviluje aj pristup
zamestnavatel'skych organizacii — tie Casto pod vplyvom stereotypov znevyhodnuji zeny
a zvyhodiuju muzov. Napriklad muzi s CastejSie dosadzovani do vrcholovych riadiacich
pozicii: stereotypna predstava muza vodcu im prinasa vyhody, ktoré ich l'ahsie ,,dostantl na toto
miesto* — V stvislosti s tym sa v odborne;j literatire spomina pojem ,,skleneny vytah®, ktory
»Vyvezie muzov na vysSie pozicie.

Nejde vsak len o riadiace pozicie, ale aj 0 postupy pri prijimani do zamestnania, spdsob ako je
rozdelena a organizovana praca na pracovisku v zavislosti od rodu. Ako poznamenava Barbara
Stiegler: ,,Doing gender organizicii mozno rozpoznat: podla toho, ako su organizované
pracovné miesta (pomocné prace a asistovanie su konotované ako zenské, profesionalita a
manazment ako muzské); podla poziadaviek kladenych na cas (cely tvédzok s nadcasmi
konotovany ako muzsky, Ciastkovy uvdzok dopoludnia ako Zensky); podla poziadaviek
kladenych na mobilitu (sluzobné cesty a praca vonku si konotované ako muzské, praca
naviazand na miesto pobytu ako Zenskd). Tymito praktikami sa vytvaraju a upeviuji rodové
rozdiely* (Stiegler®’,2009: 56-57).

Zamerom odliSovania kategérii rod a pohlavie bolo poukdzat na dolezitost inych ako
biologickych faktorov, ktoré sa podielaji na vyvoji zien a muzov. Rod nam tak umoziuje
vidiet, Ze tzv. ,,nemenné* rozdiely medzi Zenami a muzmi, su naucené, odpozorované a tym aj
menitelné v Case ipriestore (rézne prejavy muzskosti a zenskosti v roznych historickych
obdobiach, ako aj v ramci jednotlivych kultar, ¢i medzi kultGrami).

A prave vdaka rodovym analyzam a kategérii rod vieme, Ze ak je muzskost' a Zenskost
menitel'nd, je potom mozné pracovat’ na zmenach vztahov medzi rodmi v prospech rovnosti
medzi nimi a s cielom odstranenia diskriminacie.

5.2.2. Rodova socializacia

My vsetky a vsetci sa rodime do ur€itej socialnej reality a vo velkej miere ziskavame svoju
identitu prostrednictvom ucenia sa rdznych roli, okrem inych aj rodovej. Inak povedané, ,,nase
rody” si osvojujeme prostrednictvom procesu rodovej socializacie (naucime sa byt Zenou
a muzom).

Podla profesorky Etely Farkasovej ,,rodova socializacia predstavuje celozivotny interaktivny
proces, ktory sa zac¢ina hned’ po narodeni a ktory prebieha na Grovni spolo¢enskych institicii a
takisto na urovni socialnych praktik. Vsetky dolezité znaky prostredia (domaceho, Skolského,

>’ Barbara Stiegler: Formulovanie ciel'ov a stratégii rodovej politiky, Podnety na uplatiiovanie rodového hl'adiska
in Cvikova, J. (ed.): Spravodlivost v rodovych vzt'ahoch , ASPEKT, Bratislava, 2009.
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spolo¢enského) su struktarované v stlade s rodovo-diferencovanymi obrazmi a nésledne aj
oc¢akéavaniami, ktoré charakterizujt dant kultaru (Farkasova, 2008: 33).

Je zrejmé, ze Ziadne diet’a sa nenarodi a nevie hned’, ako sa ma spravat’ ,,ako diev¢a“ a ako sa
ma spravat’ ,,ako chlapec®. Nauc¢ime ho to. Deti su od narodenia vystavované rodovym vzorom
a prostredie, v ktorom vyrasta, rozhodne nie je rodovo neutralne.

Diet’a sa vel'mi skoro nauci, Ze l'udia sa delia na zeny a muzov, ako sa obliekaju, spravaji. Ucia
sa to prostrednictvom detského obleenia dnes tak Casto a striktne rozdeleného na ruzové
a modré, z rozpravok, hraciek a hier, rozdel'ovanim prac na ,,muzské” a ,,zenské”, z interakcii
svojho okolia. ,,Socializaciou sa tak v ¢loveku odmala upeviiuje presvedcenie, Ze jestvujuce
rodovo-diferencované vzory spravania, typy myslenia, videnia skuto¢nosti, spdsoby konania st
spravne.” (Farkasova, 2011).

Vsetky socializacné mechanizmy, ako je nase socialne okolie, rodina, rovesnicke skupiny,
Skolstvo, média, rozne verejné institlcie, cirkev, trh prace, to vsetko nas formuje. Nerovnovéaha
moci medzi muzmi a zenami je vpisana do vsetkych spoloCenskych Struktur, ktoré ju denne
praktizuji uz len tym, ze prisudzuju rozdielne, hierarchické hodnotenie muzskosti a Zenskosti
(Mesochoritisova in Kiczkova, Szapuova, 2011:441).

Vysledkom socializacie potom je, ze pokladame za ,,prirodzené®, Ze mame od zien a od muzov
odlisné a Casto rodovo stereotypné ocakavania, ze im pripisujeme odlisné vlastnosti, ¢i
spravanie. ,,Takato situacia vSak vtesnava zeny a muzov do korzetovo predurcenych roli, ktoré
nemusia zodpovedat’ skutoCnym potrebam jednotlivcov a nereSpektuji individualitu Zien
amuzov ako jedinecnych ludskych bytosti“ (Cvikova, Juranova, 2003:12). A ustia do
nerovnosti a diskriminac¢nych praktik.

Pre pochopenie vzniku rodovych nerovnosti a spdsobov ako ich narisat’ a odstrafiovat je
kl'acovy pojem rodové stereotypy. Podl'a Glosara rodovej terminoldgie su rodové stereotypy
zjednodusené, nerealistické obrazy ,,muzskosti“ a ,,Zenskosti®, idealizované a o¢akavané vzory,
ktoré nas sprevadzaji vo vsetkych oblastiach Zivota. Tym, ze sa reprodukujt, utvaraji zdanie
prirodzenosti a samozrejmosti.

Vo svojich dosledkoch poskodzuju dievéata a chlapcov, zeny a muzov, pretoZze im brania
vV rozvoji individuality (napr. pri vybere povolania, pri rozvijani svojich zalub, ale aj vo
vzt'ahoch s inymi l'ud’mi). Je teda zrejmé, Ze rodove stereotypy nie su nevinné. Ako také sa
spolupodielaju na vznik a pretrvavanie nerovnosti vo vsetkych oblastiach, beri ndm ddstojnost’
a prava, diskriminuju, limituji naSe zdroje a moznosti, obmedzujii Tudsky potencial a
ekonomicky rast a v neposlednom rade zat'azuju spolo¢nosti nemalymi finanénymi zdrojmi na
odstraiiovanie ich dosledkov.

K najmarkantnej$im dopadom patri napriklad nasilie pachané na Zenach, na ktorého vzniku
a pretrvavani sa podiel'aju predstavy o muzovi ako o hlave rodiny, 0 muzovi, ktory ma vzdy
byt’ silny a nesmie plakat’ a predstavy, ktoré¢ veda Zeny k tomu, aby prijali svoje submisivne
postavenie Vv rodine. Délezité preto je naucit sa rozoznavat a kriticky reflektovat’ rodové
stereotypy a pokusat’ sa ich narusat’.
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Obrdzok 8. Ukdzka infografiky z kampane ,Istanbulsky dohovor pre ludi” o.z. MozZnost volby. Poukazuje na skutocnost, Ze
ndsilie pdchané na Zendch je désledkom rodovych nerovnosti a stereotypov.
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5.2.3. Co je rodova rovnost’?

Rodova rovnost’ je jednym z hlavnych hodnét a cielov krajin Eurépskej Gnie (dalej len "EU"),
ako aj regionalnych a medzinarodnych Tudskopravnych spolocenstiev (Rada Eurédpy,
Organizacia spojenych narodov). Rodova rovnost je kliCova pre dosiahnutie skutocnej
demokracie a solidarity medzi l'udmi. Rodova rovnost' je perspektiva pre Zivot bez
diskriminacie, pre zivot bez spochybnovania, vylucovania.

Rodova rovnost je zvdcSa charakterizovand ako spravodlivé zaobchadzanie s Tudskymi
bytostami, co mdze znamenat tak rovnaké zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie, ktoré je
rozdielne, ale je ekvivalentné z hl'adiska prav, vyhod, povinnosti a moZnosti. Vychadza z
principu, ze vSetky l'udské bytosti maji pravo slobodne rozvijat’ svoje schopnosti a vyberat’ si z
moznosti bez obmedzeni rodovymi rolami. Rozdielne spravanie, aspiracie a potreby I'udskych
bytosti su uznavané, hodnotené, zohladiované a podporované v rovnakej miere a
nediskriminujico.®

Barbara Stiegler (2009) definovala 3 zékladné ciele rodovej politiky:

1. Ciel’: Nastolit’ spravodlivost’ v rodovych vzt’ahoch: rovnaké rozdel’ovanie zdrojov:
KonkrétnejSie to znamenda, Ze muzi maju v porovnani so zenami a Zeny v porovnani s muzmi
k dispozicii rovnaky diel ekonomickych prostriedkov a ekonomickych pravomoci; rovnaky diel
platenej a neplatenej prace; rovnaky diel volného Casu; rovnaky diel uznania; rovnaky diel
moci; rovnaky diel zdravia; rovnaky diel vedomosti; rovnaky diel priestoru. Ide teda o rodovo
spravodlivu participaciu na zdrojoch ako peniaze, moc, ¢as a poznanie.

2. Ciel’: Pripustit’ rodovu rozmanitost’ (gender diversity): Pri druhom cieli ide o to, aby
sa nastolila rovnocennost' roéznych foriem rodovych realizacii Zivota a aby bola mozna

%8 Viac pozri Glosar rodovej terminolégie http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1&vid=175
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existencia Cloveka ako muZza, resp. Zeny mimo biologickych urCeni, mimo nutenej
heterosexuality a mimo obmedzujucich rodovych noriem.

3. Ciel’: Odstraiovanie rodového zat’aZenia (degendering): V pripade tohto ciela uz
nejde priamo o jednotlivé osoby a skupiny, ale o institicie, systémy a kultary, ktoré je potrebné
analyzovat' z rodového hl'adiska a navrhnuat’ opatrenia.

Uplatnovanie rodovej rovnosti je zlozity proces, ktory méa viacero navzajom sa dopliujucich,
ovplyviujucich a kombinujicich aplikaénych procesov a politik, medzi ktoré patri: realizacia
politiky rovnosti prilezitosti, ktora vytvara legislativne zaklady pre odstranovanie nerovnosti
»ex ante” (na poCiatku) ako je antidiskriminacnd legislativa; aplikdcia vyrovnavajucich
opatreni, ktoré budi vyrovnavat, resp. kompenzovat nepriaznivé dopady diskriminacie
a eliminovat’ vyluCovanie a uplatilovanie rodového hladiska (zndme ako Gender
Mainstreaming) ako aktivna stratégia, ktorej cielom je vyrovnavanie rodovych pomerov vo
vsetkych sférach organizacie.

Inak povedané, aplikovat’ rodovu rovnost’ znamend neustale rozvijat diskusiu o tom, ako
postupovat’, aby sa zmenili Struktiry spolo¢nosti, ktoré prispievaju k udrZiavaniu rodovej
nerovnosti. Na individualnej Grovni to najmé znamena prebrat’ zodpovednost’ a postupne menit’
zauzivané rodovo stereotypné postoje, ktoré sa podiel’ajii na tvorbe nerovnosti zien a muzov a
diskriminacii zZien a zacat’ §irit hodnoty rodovej rovnosti.

V kontexte zvySovania kompetencii pre demokratickil kultiru je preto dolezité zacat Sirit’
povedomie o ludskych pravach zien arodovej rovnosti a prierezovo ich zavadzat' do
vychovno-vzdelavacich procesov. Pretoze osvojenie si novych poznatkov a ich Sirenie sa moze
stat’ zakladom pre konstruktivne zmeny v postojoch celej spolo¢nosti.

5.3. Skolstvo ako rodovo zatazena institicia

Skola (a §kolstvo) mé dnes kI'iovy vyznam pre spoloénost, ale aj pre jednotlivych l'udi, najma
mladych Pudi. Skola je miestom kde sa realizuje vychovno-vzdelavaci proces, miestom
osvojovania si vedomosti, postojov, hodnotovych orientacii a je dolezitym faktorom vyvoja
mladych 'udi. Ako taka preto patri k jednym z délezitych mechanizmov rodovo diferencovanej
socializdcie ma vyrazny vplyv na utvaranie rodovej identity nas vSetkych.

Skola a $kolstvo (§kolsky systém) st zna¢ne rodovo zat'aZzené institucie. Je vieobecne zname,
ze Skolstvo patri k prefeminizovanym odvetviam, priCom najvysSie podiel zien je na
viac Zien na Skolach s humanitnym zameranim a menej na technickych $kolach. Rovnako plati,
7e $kolstvo patri k odvetviam s nizkym platovym ohodnotenim vyucujiacich. A napriek celkovo
nizkym mzdam dochadza aj v tomto odvetvi k rodovym rozdielom v odmefiovani a priemerné
mzdy Zien v 8kolstve zaostavaji za priemernymi mzdami muzov. *°

% Viac pozri: CVIKOVA, J. — FILADELFIOVA, J.: Rodovy pohlad na Skolstvo — aspekty klticovych rizik,
Bratislava, ASPEKT 2008, ISBN 978-80-85549-82-9; FILADELFIOVA, J. (autorka), CVIKOVA, J —
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Ukazuje sa, ze feminizované odvetvia obvykle stracaju svoju spoloCenskl prestiz a znizuje sa
aj mnozstvo financnych prostriedkov, ktoré su tejto oblasti pridelované, ¢o je tiez jednym
z vyraznych dopadov rodovych nerovnosti (najmé ak vezmeme do Gvahy, Ze v Skolstve pracuje
vysoky podiel vysokoskolsky vzdelanych l'udi a vzdeldvanie je vSeobecne vnimané ako
dolezity aspekt nasho zivota). Na to sa viaze aj nezaujem mladych Tudi vstupovat do
pracovnych pozicii v $kolstve, najmd nezdujem mladych muzov. To vSetko napoveda, ze
Skolstvo a Skoly st rodovo zatazené uz zpohladu ich systémového nastavenia, Co sa
samozrejme pretavuje aj do posiliiovania rodovo stereotypnej socializacie mladych I'udi (napr.
nepriamo im tak odovzdavame odkaz, ze zenské praca v oblasti vzdelavania je menej hodnotna
ako iné druhy prace). Aj toto su tézy, o ktorych je potrebné diskutovat’ s mladymi l'ud’mi.

Okrem toho je z rodového hladiska délezité skiimat’ aj to, ako obsah vzdelavania a spdsob
vzdelavania moze prispievat’ k Sireniu rodovo stereotypnych postojov a presvedceni
a posiliovaniu rodovych nerovnosti. ,,Rodovy rozmer socializacie je pritomny jednak v sibore
poznatkov z urcitych Studijnych predmetov ¢i urcitych zrucnosti (tzv. formalne kurikulum), ale
aj v sirSom pozadi hodnot, predstav, vzorov spravania (vratane komunikacie) ¢i postojov, ktoré
nie st nikdy rodovo neutrdlne, no prostrednictvom ktorych sa Ziakom taktiez odovzdava istd
kultirna sprava o tom, ¢o sa od nich ocakava v zavislosti od toho, ¢i su chlapcami alebo
diev¢atami (tzv. neformalne, resp. skryté kurikulum)“. (Farka$ova, 2011:156).

Viaceré autorky zaoberajuce sa rodovym vzdelavanim upozoriiuju, ze jednym z kI'i¢ovych
zdrojov, ktoré ,,uc¢ia“ mladych I'udi o rodovo diferencovanych rolach, rodovych stereotypoch a
rodovej nerovnosti, s $kolské ucebnice a pomocky. Etela Farkasova pripomina, ze vyskumné
rodové analyzy potvrdzuji skutoCnost’, ze ucebnice pre zékladné aj stredné Skoly podporuju
reprodukciu rodovych predpojatosti a stereotypov: ,,Zacat’ by sme mohli so §labikarom a jeho
typickymi obrazkami, ktoré znazoriiuju rodovi del’bu prace v rodine: na tychto obrazkoch
vel'mi Casto otec Cita noviny, resp. sleduje televiziu (vzdelava sa, zbiera informacie), a matka
vari, resp. venuje sa inym domacim pracam. V stvislosti s touto témou mozno poukazat’ aj na
iné aspekty rodovej nerovnosti a znevyhodnenia zien; mozeme uviest’ napriklad to, Ze Zeny st
nedostato¢ne a skreslene reprezentované ako spolutvorkyne kultrnych dejin v $tandardnych
ucebniciach dejepisu, v encyklopédiach a slovnikoch (¢i uz ide o historické encyklopédie,
dejiny literatry, umenia a podobne)*. (Farkasova,2011:156 - 157).

Vyssie spominané oblasti sa od 60-tych a 70-tych rokov minulého storoéia stali predmetom
mnohych vyskumov zmeranych na skiimanie rodovych nerovnosti v skolstve, ktoré vyustili do
navrhov a prijatia mnohych opatreni, ¢i uz legislativneho alebo nelegislativneho charakteru. Ich
vysledky mozno podl'a Sharin P. Green zhrntt’ do viacerych oblasti:*°

Prostredie triedy: Vyskumy odhalili, ze uditelia a ucitelky zaobchadzali s chlapcami a
dievcatami odlisne. Hoci chlapci a dievéata zacinali Skolska dochadzku na rovnakej urovni, vo
vysSich triedach dievCatd zaostdvali za chlapcami v matematike a mali ovela nizSie

JURANOVA, J. (ed.): Utitel'ské povolanie, Aspekty rodovej rovnosti v §kole , ASPEKT 2008, ISBN 978-80-
85549-79-9.

80 Spracované podla FILADELFIOVA, I. (autorka), CVIKOVA, ] — JURANOVA, J. (ed.): Ugitel'ské povolanie,
Aspekty rodovej rovrosti v skole , ASPEKT 2008, ISBN 978-80-85549-79-9.
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sebavedomie. Medzi pri¢inami tychto rozdielov sa identifikovala mensia pozornost, aku
venovali vyucujici dievatam, ako aj vzdelavanie na zdklade uéebnic, ktoré marginalizovali
zeny.

Ocakavania ulitel'ov a ufiteliek: Velky pocet zahrani¢nych S$tudii poukazal na rdzne
oc¢akavania vyucujucich voci chlapcom a dievéatam a na dopad tychto roznych o¢akavani na
vysledky ziakov a ziacok. Vyskumy napriklad potvrdili, ze aj ked’ su dosiahnuté vysledky
chlapcov a dieveat rovnaké, vyucujici st presvedCeni, ze chlapci maju lepSie schopnosti
logického uvazovania, a ze matematika je tazSia pre dievCatd. Ak dievcatd dosiahnu horsi
vysledok z pisomky, nez sa ofakavalo, podla ucitel'ov a uditeliek je to pravdepodobne pre ich
nedostatoné schopnosti; ak dosiahnu horsi vysledok chlapci, vysvetluje sa to skor
nedostatkom ich Usilia.

VSeobecné socialne rodové stereotypy: Ako jeden z vyznamnych faktorov, ktoré vedu k
rdéznemu zaobchadzaniu vyucujucich s chlapcami a dievcatami, identifikovali viaceré Studie
kultarnu stereotypizaciu rodovo Specifického spravania. Ukazalo sa napriklad, ze ak sa v triede
hovori rodovo necitlivym jazykom pouzivajicim muzsky rod na oznacenie chlapcov aj dievcat,
dostavaju tym dievcata spravu, Ze su z hovoreného vylucené. Viacero Studii tiez opakovane
potvrdzovali, Ze rodovym roldm prevazujicim v spolo¢nosti sa deti ucia aj v Skolskych
laviciach. Napriklad dievéatdm sa kladi jednoduchSie otazky a poskytuje sa im menej
konstruktivna spétna vézba a podpora, alebo Ze urcity typ spravania sa u chlapcov akceptuje, a
dokonca st k nemu povzbudzovani, zatial' ¢o u diev€at sa neocenuje, alebo sa dokonca
odsudzuje, ¢o u dievcat Casto vedie k rozhodnutiu zostat’ na hodinach ticho (dievcata su va¢smi
socializované k zdvorilosti, k tomu, aby neskakali do re¢i).

Uvedené priklady zahrani¢nych vyskumov a ich zisteni ukazuji, ze v Skolstve a vo
vzdelavacom procese su pritomné rodové predsudky a rodova predpojatost’. Je to samozrejme
do istej miery logické, ked’ze my vsetky a vSetci sme socializovani v spoloénostiach, ktoré st
rodovo necitlivé a diskriminacné.

Navyse, eSte nie je samozrejmost'ou, aby sa na pedagogickych fakultach vyucovali rodové
tedrie a rodovo citliva pedagogika. Délezité vSak je, zacat’ svoje vlastné predsudky reflektovat
a vedome s nimi pracovat’ tak, aby sme neprispievali k $ireniu rodovo stereotypnych postojov.
I ked na Slovensku neméame k dispozicii tak Siroky zaber vyskumov v tejto oblasti, st
k dispozicii prvé analyzy a vyskumy, ktoré realizovalo ASPEKT a Institat pre vyskumné
otazky, ako aj obcianske zdruzenie EsFem, ktoré mézu vyznamne napomoct’ pri presadzovani
rodovej rovnosti na Skolach. V stvislosti s tym odporti¢ame najma tieto publikacie a Stidie:

e CVIKOVA, J. — FILADELFIOVA, J.: Rodovy pohlad na skolstvo — aspekty klicovych rizik,
Bratislava, ASPEKT 2008, ISBN 978-80-85549-82-9; dostupné aj v PDF na stiahnutie TU:
http://www.aspekt.sk/content/knizna-edicia/rodovy-pohlad-na-skolstvo

e FILADELFIOVA, J. (autorka), CVIKOVA, J — JURANOVA, I. (ed.): Ucitelské povolanie,
Aspekty rodovej rovnosti v skole, ASPEKT 2008, ISBN 978-80-85549-79-9. Dostupné aj v PDF
na stiahnutie TU: http://www.aspekt.sk/content/knizna-edicia/ucitelske-povolanie
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e KISONOVA, I Rodové stereotypy v ucebniciach — Diplomova praca — Univerzita
Komenského v Bratislave, Pedagogicka fakulta —Katedra Ob¢ianskej a etickej vychovy. 2008.
Dostupné na: https://docplayer.net/31188368-Rodove-stereotypy-v-ucebniciach.html

e MINAROVICOVA, K.: Co sa v skole o nerovnosti naucis... Rodové stereotypy v spravani a
postojoch uciteliek a ucitelov, Dostupné na:  http://www.ruzovyamodrysvet.sk/sk/hlavne-
menu/citaren/ruzovy-a-modry-svet-(cd-rom)/katarina-minarovicova:-co-sa-v-skole-o-
nerovnosti-naucis

e MINAROVICOVA, K . — BOSA, M. — CERESNIK, M.: Svet prace podla ucebnic (rodova
analyza vybranych kurikil), Centrum vzdelavania PPSVR SR, 2014. Dostupné:
https://www.academia.edu/28684901/Svet pr%C3%Alce pod%C4%BEa u%C4%8Debn%C3
%ADc

5.3.1. Rodovo citlivé vzdelavanie a pedagogika

Napriek tomu, Ze na predchadzajicich stranach st $koly a skolsky systém popisané ako rodovo
zat'azené institucie, je dolezité poznamenat, ze Skoly zaroven mozu byt miestom odburavania
rodovych stereotypov, eliminacie diskriminacie a podpory rodovej rovnosti. Skola ma vysoky
potencidl na zmenu socidlnych mnerovnosti a hierarchickych vztahov. Psychologicka
a pedagogicka Irena Smetackova uvadza, Zze na to, aby sa Skola stala rodovo
senzitivnym/citlivym miestom musia vyuujuci zacat' pouzivat’ rodovo korektny a citlivy
sposob vedenia vzdelavania a vychovy a mat k dispozicii moderné uc¢ebné pomdcky, ktoré
zobrazuji muZzov a zeny ako rovnocenné bytosti. (pozri Smetackova, 2005:79)

Predpokladom uplatiiovania takéhoto pristupu, nazyvaného aj rodovo citliva pedagogika je
rodovo kompetentny pedagogicky zbor, vratane nepedagogickych zamestnancov
a zamestnankyn. Ziskavanie rodovej kompetencie je vSak velmi dlhy proces, na zaciatku
ktorého stoji pripustit’ si, ze tak ako vSetci l'udia, aj pedagogovia a pedagogicky st ovplyvnené
V r6znej miere rodovymi stereotypmi a predsudkami, ktoré mézu ¢i uz vedome alebo nevedome
realizovat’ vo svojej pedagogickej praxi.

PRECO?

Autorky ojedinelého projektu ruzovyamodrysvet.sk na otazku ,,Preco rodovo citliva
61.

pedagogika?* odpovedaju nasledovne™":

o Umoziuje dievéatdam a chlapcom rozvijat ¢o najpestrejSie zaujmy, schopnosti a
spOsoby spravania tak, ze tito pestrost neohrani¢uju ruzovo-modré stereotypy.

o Zdoraziuje to, ¢o maji dievcatd a chlapci ako 'udské bytosti spolocné. Pretoze Zzeny
a muZi neziji na opacnych poloch sveta.

o Vychédza z toho, Ze obraz zien a muzov sa v Case a priestore meni. Predstava o typickej
zene a typickom muzovi bola pred 100 rokmi ina ako dnes a liSi sa aj od krajiny ku
krajine.

o Vie, Ze ,,zenskost™ a ,,muzskost™ nie st vrodené vlastnosti. Ziskavaju sa vzdelavanim,
vychovou a socializaciou.

81 Citované podra http://www.ruzovyamodrysvet.sk/sk/hlavne-menu/co-je-ruzovyamodrysvet-sk#K1
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o Pyta sa na nespravodlivi delbu prace medzi zenami a muzmi, ktora sa zacina uz
v §labikaroch: Kto sa stara o dieta? Kto opravuje motorku? A ¢o to znamend pre
buduicu volbu povolania, odmenovanie za vykonanu pracu, del'bu prace v domacnosti
a pri starostlivosti o deti? Co to znamena pre postavenie Zien a muZov na verejnosti a v
stukromi?
Expertka na rodovo citliva pedagogiku a literarna vedkyna Jana Cvikova vo svojej prednaiéke62
poukazuje aj na to, Ze ,,rodovo citliva pedagogika sa pyta aj na nespravodliva del’bu prace
medzi Zenami a muzmi, ktora sa zacina uz v Slabikaroch. Upozorfiuje na nerovnomerné
rozdelenie prace vo verejnej a stkromnej sfére a uéi, Ze neexistuju typicky ,,zenské“ a
»~muzské“ povolania“.

Okrem tychto zakladnych charakteristik je délezité poznamenat’, ze rodové vyskumy a Stadie sa
zameriavajl aj na odhalovanie mocenskych mechanizmov a hladaju stratégie na ich
redistribuciu ¢i vyrovnavanie mocenskych nerovnosti. Preto k rodovej kompetencii zarad'ujeme
aj schopnost’ prace s mocou. V danom kontexte pedagogicka arodovad odbornicka Monika
Bosa hovori, Ze ,jednou z charakteristik feministickej pedagogiky je schopnost’ a ochota
vyucujucich podelit’ sa so Studujiicimi 0 moc, ktora je im inStitucionalne dana. Ide teda
0 rozlozenie autority, moci a poznania medzi vSetkych zucastnenych v pedagogickom procese*.
(Bosa in Kiczkova — Szapuova, 2011: 164)

AKO vytvorit’ rodovo citlivi $kolu?

Rodovo rovna $kola je v najsirsom zmysle §kola, kde majt chlapci i diev¢atd moznost’ rovnako
rozvijat svoj potencidl, svoje osobné schopnosti a zdujmy bez obmedzeni rodovymi
stereotypmi a predstavami o tom, ¢o je a o nie je pre ,,spravne dievéa a ,,spravneho® chlapca
vhodné. Rovnako je to miesto, kde budu ucitelky a uéitelia spravodlivo hodnoteni
a podporovani, bez ohl'adu na ich rodovu prislusnost’.

Ako je uvedené na predchadzajucich stranach, otazka rodu nie je len zalezitostou individui, ale
aj institucii. Pri uplatilovani rodovo citlivého pristupu vo vzdelavani a rodovej rovnosti v skole
je potrebné si vSimat’ viaceré rodové aspekty vyuCovacicho procesu, ato okrem samotnych
metod vzdelavania aj interakcie (interakcia/komunikécia medzi vyucujucimi a Ziactvom; medzi
vyulujucimi navzajom, medzi Ziactvom navzajom) a priestor, v ktorom sa tento proces
odohrava. V§imame si, ako je v $kole usporiadana del’ba prace, rozdel'ovanie zdrojov, ¢i stupein
demokracie.

Napriek tomu, Ze mnozstvo pedagdégov a pedagogiciek sthlasi s myslienkou rodovo citlivej
(rovnej) skoly, je tazké si predstavit, ako ju premietnut’ do chodu Skoly. Preto na zaklade
podnetov od Ireny Smetackovej. Katariny Minarovi¢ovej a Moniky Bosej, ako aj na zéaklade
vlastnych skusenosti predstavim jej zakladné charakteristiky63:

62 Ruzovyamodrysvet.sk a del'ba prace: Prednaska expertky na rodovo citlivii pedagogiku Jany Cvikovej, dostupné
na: http://www.ruzovyamodrysvet.sk/sk/hlavne-menu/javisko/festival/nova-eva-eva-nova-/uvodna-prezentacia-
jany-cvikovej

% SMETACKOVA, 1.: Genderové rovna skola, genderové citliva vyuka in PRIRUCKA PRO GENDEROVE
CITLIVE VEDENI SKOL, Oteviend spoletnost, o.p.s., 2007 ;citované zo stran 46-48; Dostupné na:
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o Myslienka rodovej rovnosti a Pudskych prav je zakotvena v dokumentoch §koly a
vo vietkych materialoch, ktorymi sa $kola prezentuje. Skola ma vypracovany plan
rodovej rovnosti a v najlepSom pripade aj rodovy audit, ktory Skole pomoze nastavit’ ¢o
najefektivnejsie procesy na uplatiiovanie rodového hl'adiska.

o Vedenie skoly a vyucujuci vedia a hovoria o existencii rodovych stereotypov
a moznom porusovani 'udskych prav. Vd’aka tejto reflexii prestava pedagogicky zbor
zlah¢ovat’ otazky rodovej rovnosti a stereotypov, a naopak — vedia velmi dobre
reflektovat’ ako ich ovplyviiuju v ich pedagogickej praci a zaénu pracovat’ na znizovani
ich vplyvu.

o Zeniam a muzov, dievéatam a chlapcom je venovana rovnaka miera priestoru, ¢asu
a financii. V tomto bode je dolezité preskumat, ¢i maju vsetci spravodlivy pristup
k vyuzivaniu $kolskych zariadeni (napr. pomdcky, uéebne, kabinety, ihriska, telocvicia,
jedalen). Casto sa stava, e napriklad chlapci viac vyuzivaji telocviéne, alebo zaberaju
viac priestoru na chodbach pocas prestavok. Alebo ze zeny ucitel’ky sa musia tiesnit
viaceré v kabinetoch, kym muzi ucitelia maju viac samostatného priestoru. Alebo sa
stavam Ze moderné technoldgie viac vyuzivaji muzi a chlapci ako dievcata a zeny.
A naopak, chlapcom davame menej priestoru na aktivity vedice k zru¢nostiam v oblasti
starostlivosti. Rod v priestore sa moze prejavovat’ aj v zasadacom poriadku.

o Vedenie $koly podporuje rodovi rovnost’ v pedagogickom zbore a zaobchadza
spravodlivo s jednotlivymi u¢itePkami a ucitel’mi. Skola je riadena demokraticky.
AK je tento princip dodrzany, logicky sa l'ah$ie rodova rovnost’ implementuje aj do
vzdelavania a pri praci s mladymi 'ud'mi (je tazké hovorit’ o rodovej rovnosti a ,,nezit
ju‘, mladi 'udia by nam neddverovali). Tento princip v praxi znamena, ze s ucitelkami
aucitelmi sa zaobchadza rovnako a spravodlivo z hladiska ich prav a povinnosti,
kariérneho postupu a finanéného ohodnotenia. V praxi to znamena, ze muzi nie su
dosadzovani do vySSich pozicii najmd preto, ze si muzi — neprejavuje sa ani efekt
skleneného stropu aani efekt skleneného vytahu.*® Nestava sa situicia ako mojej
kolegyni, ktora sa staZovala, Ze ma nizSie odmeny za aktivitu, ktoru robila s kolegom,
na Co jej riaditel' odpovedal, Ze jej kolega je zivitel' rodiny, a preto ich ma vyssie.
Taktiez to znamend, Zze aktivity ucitelieck a ucitelov st rovnomerne rozdelené
a nepredpoklada sa, ze muzi a zeny maji automaticky vykonavat rozdielne aktivity

http://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/otevrenka/prosazovani-genderove-rovnosti/genderove-citlive-vedeni-
skol.pdf. BOSA, M. — MINAROVICOVA, K.: Rodovo citliva vychova in Kiczkové, Szapuové (eds.): Rodové
studia: Sucasné diskusie, problémy a perspektivy, Univerzita Komenského, Bratislava, 2011 (s. 161-181).

64 Skleneny strop Oznacuje neviditelné rodové bariéry v institiciach. Ide o subor nepisanych pravidiel, ktoré
zenam (ale aj prislusnikom etnickych a inych sociadlnych mensin) neumoziujt alebo priamo znemoznuju postupit’
na vys$Sie pozicie. Strop znamena hranicu, po ktorti sa Zzeny vo svojom postupe dostani, a skleny obrazne
vyjadruje skutoénost’, Ze Zzena uz vd’aka svojim profesionalnym kvalitam na vysSiu poziciu dovidi a dokaze si
predstavit’ svoje posobenie v nej, ale kvoli roznym (Casto skrytym/sklenenym) predsudkom sa na fiu nedostanu.
Skleneny vyt’ah oznacuje nepisané pravidla, ktoré sposobia, ze muzi stupaju v kariérnom rebric¢ku rychlejsie ako
rovnako kvalifikovana zena (vytah ich ,,vytiahne®). Pri¢inou je, ze muzi nadobudaju skryté¢ vyhody (¢lovek ich
sam nemusi vyhl'adavat’, nesnazi sa ich dosiahnut’). Patria k nim presvedéenia, ze muzi su Castejsie stereotypne
povazovani za ,,prirodzenejsich vodcov®, kym Zeny sa spajaji s emocionalnym rozhodovanim ¢i sa povazuju za
menej efektivne kvoli tomu, Ze im je stereotypne prisudzovana hlavna povinnost’ za starostlivost’ o deti a rodinu.
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(napr. Ze zeny budu pripravovat obcerstvenie na porady a muZi maju na starosti
automaticky kabinet telocvicne).

o Triedna a Skolska samosprava ma nastavené podmienky a pravidla pre rodovo
rovné zastupenie. A vedenie Skoly to plne podporuje a spolupracuje na vysvetl'ovani
dolezitosti tychto pravidiel. Spdsob ako vyrovnavat prilezitosti a dosahovat’ rovnost’ je
zavadzanie rotacie ¢i principu kvot.

o Podpora rodovej rovnosti je zahrnuta do spoluprace s rodi¢mi.

o V Skole funguje mechanizmus na prevenciu, zistovanie a rieSenie pripadov
sexualneho a rodovo motivovaného obt'aZovania, rodovo podmieneného nasilia
arodovo podmienenej Sikany.

o Ucebnice a ucebné pomocky su vyberané a pripravované tak, aby neobsahovali
rodové stereotypy;65

o Utcitel’ky a uclitelia buduju systematicky svoju rodovu citlivost’ a Pudskopravne
povedomie. Vedenie $koly podporuje vyucujlicich, aby otvorene hovorili o rodovych
nerovnostiach, ktoré vnimaju, a to tak vo vztahu k sebe (reflexia vlastnych stereotypov
a predsudkov) ako aj voci kolegyniam a kolegom, ziackam a Ziakom ¢i rodicom.
Smetackova ako priklad konkrétnej pomoci uvadza pravidelné zaclenovanie kratkej
reflexie stavu rodovej rovnosti na $kole do pracovnych porad ¢i zriadenie schranky pre
tieto namety. Rozpoznanie nerovnosti je mozné len ked’ ma ¢lovek dostato¢nu rodovu
kompetenciu, bez ktorej iba tazko dokdzeme vnimat prejavy rodovych stereotypov
(javia sa nam prirodzené a samozrejmé). Preto je klI'icové, aby Skola podporovala svoj
pedagogicky zbor v rodovom vzdelavani (iCast na rodovych a l'udskopravnych
tréningoch, kurzoch, nakup odbornej literatury) a spolupracovala s rodovymi
odbornickami a odbornikmi.

5.3.2. Metddy a zasady rodovo citlivého vzdelavania, rodovo citlivej pedagogiky

K hlavnym zasadam rodovo citlivej pedagogiky patri napriklad zarad’ovanie pozitivnych
Zenskych vzorov do obsahu vyucovania. Nedostatok pozitivnych zenskych vzorov,
nedostatok informacii o zendch totiz negativne ovplyviuje sebavedomie dievéat a zien a ich
sebahodnotenie. Moze to ovplyviiovat’ vyber ich §tadia, méze to mat’ dopad na ich pracovnt
kariéru a vlastne na cely ich zivot. Ked’ ste dievCa, va$ zivot bude asi vyzerat’ inak ak mate
k dispozicii vzory ako je prezidentka, premiérka, pilotka alebo vedkyiia ¢i IT odbornic¢ka, ako
ked’ ste nikdy nepoculi o Zenach v tychto povolaniach alebo vSeobecne o Zzeniach ako
historickych vzoroch.

,»Staci si zobrat’ do ruky Standardné ucebnice dejepisu, aby sme ihned’ zistili, ze 'udska historia
sa v nich interpretuje najmé ako historia vojen, vitaznych tazeni ¢i porazok, teda, Ze historia je

% Pre zistenie rodovej korektnosti udebnic mézete pouzit nasledujiicu publikiciu: POMUCKA PRI
POSUZOVAN{ GENDEROVE KOREKTNOSTI UCEBNIC; Na stiahnutie:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/pomucka-pri-posuzovani-genderove-korektnosti-ucebnic
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¢itana muzskymi ocami. Dosledkom je potom to, Ze skuisenost’ Zenskej polovice Pudstva
ostava zamlfana, vytesnena zo zorného pola dejepisu, uéebnice sa hemzZia postavami
generalov, politikov, vladcov, pripadne vynalezcov, absentuju v nich vSak postavy zien, ktoré
tiez utvérali dejiny — prinajmenSom tym, ze niesli na pleciach ich tarchu, Ze preberali
zodpovednost’ za rodinu, vychovavali deti, starali sa o starych a chorych ¢lenov rodiny.
,Zenské ¢&itanie” dejin v uGebniciach chyba. Ani iné udebnice nie su zvi¢sa spravodlivejsie,
ako sme uz spomenuli, minimalnu pozornost’ venuju vyznamnym zenskym postavam (v umeni,
vo vede, v nabozenskej sfére), a tym posiliiuju presvedcenie, Ze zeny boli pasivnym prvkom
Vv dejinach®. (Farkasova2011:157, zvyraznila AM)

Nedostatok informacii a vedomosti o prinose Zien, o ich zZivotoch, o vztahoch medzi muzmi
a zenami, spolocenskych podmienkach, ktoré¢ formovali tieto vztahy ovplyviiuje aj chlapcov
amuzov. Mo6zu nadobtudat dojem (a diskusie potvrdzuji, Ze aj nadobudaji), ze zeny st
nepodstatné, ze ni¢ nedokazali — a odtial’ je ulen krok ktomu aby povazovali Zeny za
menejcenné a pohfdali nimi. Vo vysledku to vedie k prehlbovaniu rodovej nerovnosti.

NemdZzeme sa uz tvarit, Ze to tak nie je a Ze sa ni¢ nedeje, ak sa mladi I'udia u¢ia prevazne iba o
vyznamnych muzoch. Mézeme to vsak zmenit. Mozeme pomdct’ Studentom a Studentkdm
k rozvijaniu kritického myslenia aj v tejto oblasti. Mézeme im predostriet’ pozitivne priklady
(nielen) vyznamnych zien, snazit’ sa odkryvat priCiny a dosledky vylucovania Zien, klast’
otazky, hl'adat’ odpovede (Mesochoritisova, 2016).

Pre déslednu rodovo citlivi pedagogicku pracu nestaci len d’alej nesirit’ a nefixovat’ rodové
stereotypy, ale je nevyhnutné pomahat’ deom a mladym Pud’om, aby rodové stereotypy
reflektovali, poniikat’ alternativne vzory muZskosti a Zenskosti, tematizovat’ spoloenské
nerovnosti a odhalovat’ mechanizmy ich vzniku a pretrvavania.

Pri rodovo citlivej praci s chlapcami je ddlezité pomoct im ukazat', ako ich mbze stereotypna
muzska rola obmedzovat’ a ublizovat' im. Potrebujeme pomdct’ chlapcom, aby nepokladali
emocie za slabost’, aby dokédzali prejavovat’ svoju emocionalitu. ZvIast' je dolezité pracovat
s nezmyselnym predsudkom, Ze muZi nepla¢i a musia byt' vzdy silni. Pracujeme s nimi aj na
posilnovani ich pozitivnych vlastnosti, u¢ime ich riesit’ konflikty a problémy nenasilnou cestou
a nie nasilim. V odbornej literatire sa ¢asto odporuca, aby s chlapcami pracoval muz, ktory by
podsobil ako vzor muza, ktory vie pomenovat’ svoje slabosti a strachy.

V kontexte rozvijania demokratickych kompetencii je tiez podstatné zameriavat’ pedagogicku
pracu na odstranovanie homofobie (nenavist' voci neheterosexualne orientovanym l'ud’om).
Rovnako je dolezité podporovat’ chlapcov k samostatnosti (v zmysle vediet’ sa postarat’ o seba
a neocakavat’ to od diev¢at a Zien) a k tomu, aby sa dokazali postarat’ o domacnost’ a vychovu
deti v buducnosti. Samostatnou témou na pracu je prevencia nasilia pachaného na zendch
a obtazovanie dievCat a zien, prostrednictvom postupnej transformacie hegemonialnej
(dominantnej) maskulinity.

Pri rodovo citlivej praci s dievéatami je dolezité posiliiovanie ich autonémie a kritického
odstupu od rodovej role, do ktorej su socializované (ako nekompetentné, submisivne a pod.).
Pre posilnenie dievéat je zvlast dolezité zviditelfiovat dejiny Zien aich vyznam. DalSou
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citlivou a podstatnou témou je mytus krasy, ktory neprimerane dopada najma na mladé diev¢ata
a negativne vplyva na ich vztah k vlastnému telu.

Dievcata su odmalicka konfrontované s krasou ako zékladnou hodnotou zien (iba pekna
princezna ziska princa). Podla autoriek portdlu ruzovyamodrysvet.sk ,tento model Zendm
a dievCatdm zaroven vravi, ze st tu najmd kvoli muzom aich pohladom. Neexistuju ako
autonomne a autentické bytosti, nie su tu samy pre seba. Su predmetom, na ktory sa muzi
pozeraju; ich hodnota sa odvija hlavne od toho, nakolko su ,,dekorativne* — atraktivne pre
muzov. Vsetky navody na pestovanie telesnej krasy, starostlivosti o telo st vlastne nepriamo
navodom na pritiahnutie pozornosti muzov. Takato socializacia pestuje v dievCatach
a chlapcoch odlisny pristup k vlastnému telu*.®®

Okrem tejto dolezitej témy pomahame dievcatam odhalovat’ kazdodenny sexizmus v médiach,
reklamach, filmoch a pracujme snimi na tom, ako sa mézu branit' sexudlnemu nasiliu
a sexizmu. V neposlednom rade sa snazime podporovat’ priatel’stvd medzi dievéatami, ked’ze
jednym z dopadov rodovo stereotypnej socializacie je vytvaranie nepriatel’stiev medzi Zenami.

Pri rodovom vzdelavani je velmi uzitocné podporovat tzv. participativny pristup k
vzdeldvaniu. To znamend, ze namiesto jednosmerného odovzdavania poznatkov smerom od
vzdelavajtcich k ziakom a Zziackam podporujeme vzajomnu vymenu skusenosti a pohladov.
Dolezitym cielom je zabezpeCit, aby sa vSetci citili akceptovani, a to aj napriek rozdielnym
nazorom, a aby mali moznost’ podiel’at’ sa rovnocenne na diskusiach, ¢i rieSeniach zadani.

Zasadny princip, ktorym sa pri vzdelavani riadime je reSpekt. Skusenosti a jedine¢né pohlady,
ktoré mladi l'udia prinasaju su hodné respektu, podporujeme ich v pocuvani druhych
a reSpektovani rozdielnosti nazorov. Tento princip ma v8ak svoje hranice — nepodporujeme
prejavy, ktoré by boli naopak diskriminujuce, necitlivé, znevazujice ¢i inak deSpektujice
smerom k druhym. Vzdy v8ak vysvetlime, preco ich chapeme ako ublizujuce.

Jednou zo zékladnych stcasti rodovo citlivej pedagogiky je rodovo vyvaZeny jazyk, ktory
zviditelfiuje pritomnost’ Ziacok a ziakov v triede, zdOraziiuje pritomnost’ Zien i muzov Vv
rdznych oblastiach zivota. Pre mnohych 'udi méze byt spociatku vyzvou pokusit’ sa ,,naladit™
na jeho pouzivanie. Nasou snahou je podporit’ I'udi, napriklad aj tym, ze im ponukame priklady
ako rodovo citlivé vyjadrovanie moze napomdct’ zmiernit’ zneviditeiovanie a diskriminaciu
zien v spolocnosti. Odporacame vysvetlovat na konkrétnych prikladoch, ¢o chapeme pod
rodovo citlivym vyjadrovanim a naopak, aké vyrazy prispievaji k podpore rodovych

. 67
nerovnosti. 6

66 Podl'a: Lebo Vy za to stojite? Mytus krasy a ¢o sa za nim skryva, http://www.ruzovyamodrysvet.sk/sk/hlavne-
menu/ucebna/seminare-a-prednasky/lebo-vy-za-to-stojite

87 Viac k téme rodovo korektného jazyka pozri: Cvikova, Jana (ed.) a kol. autoriek a autora: Analyza vyznamu a
moznosti pouzivania rodovo vyvdzeného jazyka, NARODNY PROJEKT Institat rodovej rovnosti, 2015. Dostupné
na: http://www.ruzovyamodrysvet.sk/chillout5_items/1/6/0/1/1601_5755f0.pdf

Prirucka: Ako pouzivat rodovo citlivy jazyk: Moznosti, otazky, Priklady.
http://www.ruzovyamodrysvet.sk/chillout5_items/1/5/9/9/1599_8a6542.pdf
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Okrem uz uvedenych tém je kIicovou sucastou rodovo citlivej vychovy aj vzdelavanie
0 l'udskych pravach a zvlast' o vyvoji l'udskopravnej agendy v oblasti prav Zien a rodovej
rovnosti. A v ramci nej aj zviditelfilovanie historického prinosu Zien vo vyvoji agendy l'udskych
prav.

Pre zvysenie rodovej kompetencie a citlivosti mozu pedagogické profesie vyuzit' niektoré zo
vzdelavacich ponuk mimovladnych organizécii, ako aj mnoZzstvo publikacii, ¢lankov, knih,
metodickych pomdcok ¢i online vzdelavacich programov.

Rodovému vzdelavaniu dospelych, ale aj deti, Studentov a Studentiek sa v SR venujii najmé
mimovladne organizacie. Poskytuji vzdeldvanie pre rozne cielové skupiny, vratane
pedagogickych profesii. Vzdelavacie programy ,,$iji na mieru podla potrieb ciel'ovej skupiny
a jej moznosti venovat’ sa vzdelavaniu, pri¢om zohl'adnuju aktudlne poznatky a najnovsi vyvoj.
Vzdelavanie vedu interaktivnym a participativnym spdsobom, s doérazom nielen na
odovzdavanie vedomosti, ale najmé na rodové scitlivovanie ucastni¢ok a ucastnikov.

Na Slovensku realizuji vzdelavanie najma tieto organizacie

o K najvyznamnejSim organizaciam, ktoré pracuju srodovou senzibilizaciou patri
feministicka organizacia ASPEKT. V roku 1993 zacala vydavat rovnomenny
feministicky kulturny Casopis (v su€asnosti pokracujuci ako webzin ASPEKTIn) a od
roku 1996 kniznt ediciu, v ktorej dodnes vyslo viac ako 100 titulov. Casopis, ako aj
mnohé tituly z kniZznej edicie slaZia ako vyznamny odborny zdroj pre potreby
rodového vzdeliavania. K najdolezitej$im zdrojom pre pedagogicky a pedagdgov patri
publikacia z roku 2003 Ruzovy a modry svet. Rodové stereotypy a ich désledky., ktora je
ur¢ena vietkym, ktory vzdelavaju v oblasti rodovej rovnosti. Verejne pristupnd kniznicu
ASPEKTU je jedina svojho druhu v SR a jej webové stranky st rozsiahlym a pravidelne
aktualizovanym zdrojom informacii.

o Knajkomplexnej§im zdrojom pre rodovo citlivé vzdelavanie patri online portal
RuZovy a modry svet, ktory je urCeny najmé pre pedagogov a pedagogicky, a ktory
poskytuje materidly na Stadium a aktivity pre pracu s mladymi I'ud’mi. Obsahuje
mnozstvo praktickych nametov na rodovo citlivii pedagogicku pracu (metodiky), ako
aj mnozstvo Studijnych materidlov vyuZzitelnych na réznych urovniach rodového
vzdelavania. Poskytuje ucitelkam a ucitelom moznost' nielen si zvysit svoju
odbornost’, ale aj sucasne zavadzat rodovo kompetentnu pedagogiku v prax.
http://www.ruzovyamodrysvet.sk/

o Pokial' ide o ziskavanie rodovej kompetencie prostrednictvom interaktivneho
vzdelavania, najdlh$iu prax v tejto oblasti ma obcCianske zdruzenie MoZnost’ vol’byes,
ktoré doposial’ odlektorovalo viac ako 1800 hodin a hibkovo vzdelalo viac ako 700
Pudi. MoZnost’ voI'by je 'udskopravna mimovladna organizicia, ktora od roku 2001
svojimi advokaénymi a vzdelavacimi aktivitami vyznamne prispieva k presadzovaniu
rodovych vychodisk vo verejnych politikach, vratane politik v oblasti vzdelavania.

% Viac informécii na www.moznostvolby.sk alebo na FB Moznost volby a FB Istanbulsky dohovor
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V ramci vzdelavacich aktivit v oblasti d’alSieho rodového vzdelavania sa vypracovala na
jeden z najaktivnejiich vzdelavacich subjektov, je zndma najmi svojim hibkovymi
interaktivnymi tréningami. V sucasnosti realizuje a ponuika viaceré vzdelavacie
programy: Hibkovy rodovy ludskopravny tréning zamerany na zvySenie rodovej
a ludskopravnej kompetencie; 5 modulovy tréning zamerany na problematiku ndsilia
pachaného na zenach; Rodovy tréning zamerany na Istanbulsky dohovor, Rodovy
tréning zamerany na CEDAW dohovor, advokaéné tréningy a Skolu ludskych prav,
s dérazom na prdva Zien. Organizacia realizuje hibkové vzdelavanie pre rozne cielové
skupiny, vo velkej miere zamerané prave na pedagogické profesie. TaktieZ usporaduva
workshopy, seminare, diskusie na Skolach. Publikuje rézne odborné materidly, ktoré
sluzia ako podporné zdroje aj pre oblast’ vzdelavania.

Okrem nich poskytuje rodové vzdelavanie aj ob¢ianske zdruzenie EsFem. a organizacia
Obcan, demokracia a zodpovednost’ (ODZ).

Pre samostidium zamerané na zvySovanie vedomosti v oblasti rodovej rovnosti arodovo
citlivého vzdelavania odpori¢am §tidium nasledovnych publikacii a portalov:

(e]

CVIKOVA, Jana — JURANOVA, Jana (ed.): Ruzovy a modry svet Rodové stereotypy a ich
dosledky. Bratislava: Obg¢an, demokracia a zodpovednost’ a Aspekt, 2003 a 2005; ISBN 80-
85549-52-2; http://www.aspekt.sk/content/knizna-edicia/ruzovy-modry-svet

KICZKOVA, Zuzana — SZAPUOVA, Marianna (ed): Rodové Stidid. Sucasné diskusie,
problémy a perspektivy. Univerzita Komenského, 2011. Dostupné v knizniciach.

Maly ucitel'ov sprievodca alebo Mala ucitel’kina sprievodkymna, Metodicka prirucka, editorky:

Luba Kotalova, Monika Bosa, Apolonia Sejkova (Sucastou tejto metodickej prirucky su

Pracovné listy pre chlapcov a pre dievcatd: Na jednej lodi. K dispozicii na stiahnutie TU:

http://mymamy.sk/clanok/595/mala_ucitelov_sprievodca alebo mala_ucitelkina_sprievodkyna
metodicka_prirucka.html

Prirucka: Ako  pouZivat’ rodovo citlivy  jazyk:  MoZnosti, otdzky, Priklady.
http://www.ruzovyamodrysvet.sk/chillout5_items/1/5/9/9/1599 8a6542.pdf

Gender ve $kole: Prirucka, ktora je urCena pre ucitel’ky a ucitelov predmetov obcianska
vychova a predmety tykajice sa spoloCenskych vied na zakladnych a strednych $kolach.
Publikécia bola vydana v ramci projektu ,,Zavadéni konceptu gender do pedagogické praxe:
Gender ve skole®, ktory realizovala Oteviena spolecnost, o. p. s., pod vedenim Mgr. Ireny
Smetackové a Mgr. Klary Vlkové.

http://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/2954-gender-ve-skole-prirucka-pro-budouci-i-
soucasne-ucitelky-a-ucitele-2006

Dennik citlivky - Portal Anny Babénovej — ugitel’ky na prvom stupni ZS z CR, ktora povazuje
rodovo citlivy pristup za zasadny pilier jej pedagogickej prace. Na tejto stranke néjdete
vynikajice materialy k rodovo citlivej vychove a vzdelavaniu, mnoZstvo metodik, $tudijnych
pedagogickt pracu. Na portali najdete aj metodiky a Studijné texty, ktoré sii zamerané priamo
na oblast’ historie Zien, zviditelfiovania Zien. http://denikcitlivky.tumblr.com/

BABANOVA, Anna - MISKOLCI, Jozef (eds.): Genderové citlivd vychova: Kde zagit?
Ptirucka pro vyucujici zakladnich a stfednich §kol, vydana v ramci projektu ,,Rovné pfilezitosti
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v pedagogické praxi“. Praha: Zéba na prameni. ISBN 978-80-239-8798-0 Dostupné vo
vybranych knizniciach, napriklad kniznica ASPEKT a EsFem.

o https:/lwww.researchgate.net/publication/40359216_Genderove_citliva_vychova_kde_zacit_pri
rucka_pro_vyucujici_zakladnich_a_strednich_skol_vydana_v_ramci_projektu_Rovne_prilezito
sti_v_pedagogicke_praxi

o Ptiruc¢ka pro Genderové citlivé vedeni kol (2007), sestavila Irena Smetackova,

o Oteviena spole¢nost, o.p.s., 2007, http://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/1291-genderove-
citlive-vedeni-skol-2007

o JARKOVSKA, Lucie: Gender pred tabuli: Etnograficky vyzkum genderové reprodukce v
kazdodennosti $kolni tfidy Praha — Brno: SLON a Masarykova univerzita, 2013. 195 s. ISBN
978-80-7419-119-0, ISBN 978-80-210-6098-2

o Prirucka pro genderove citlivé vychovné poradenstvi (2007)
http://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/1308-prirucka-pro-genderove-citlive-vychovne-
poradenstvi-2007

5.4. Ludské prava Zien a zakladné dokumenty OSN v tejto oblasti

Slovenska republika ako demokraticky apravny S§tat sa prihlasila k vyzve aktivne
implementovat’ rodovil rovnost’ a 'udské prava zien vo vsetkych oblastiach Zivota spolo¢nosti a
vo viacerych medzinarodnych i $tatnych dokumentoch sa zaviazala vyvijat’ aktivity na podporu
tohto ciela. Tento proces vSak musi sprevadzat’ tvorba systému celozivotného rodového
vzdeldvania zalozeného na ¢o najvyssej kvalite.

Pretrvavajiice rodové rozdiely na trhu prace, vysoké percento zien vystavenych nasiliu zo
strany intimnych partnerov a sexudlnemu obt'azovaniu na verejnosti ¢i na pracoviskach, rodovo
necitliva vychova na vSetkych stupiioch $ko6l, nedostatoéné zastGpenie Zzien v politike,
nedostatoény pristup k zdravotnej starostlivosti, neustala snaha o okliestovanie reprodukénych
prav zien, neumerné zatazenie neplatenou pracou, riziko feminizacie chudoby - to vsetko je
len nepatrnym vypoltom z mnoZstva problémov v oblasti Fudskych prav Zien arodovej
rovnosti v SR.

Jednoducho je neredlne budovat’ spolocnost zaloZeni na principoch rodovej rovnosti a
demokracie, pokial’ vSetci jej Clenovia a ¢lenky nebudii mat’ dostato¢né znalosti o tejto téme
a zvnutornené jej vychodiska. K takymto kliCovym znalostiam patri aj dostatocna vedomost’
0 zékladnych T'udskopravnych dokumentoch v tejto oblasti. Tie priamo reflektujii konkrétne
porusovania l'udskych prav zien a prinasaju ,,navod ako sa vysporiadat’ s diskriminaciou zien
a rodovou nerovnostou.

Zeny a dievéata v naej krajine elia viacerym bariéram, ktoré st v rozpore so zdsadou rovnosti
Sanci a rovnocennosti kazdej Tludskej bytosti. Pretrvavajuce bariéry st dosledkom
diskriminacného  Strukturdlneho nastavenia spoloCenskych institicii, udrziavajicich
patriarchalnu spolo¢nost’. Celkovo dosahuje Slovensko v Indexe rodovej rovnosti (kompozitny
ukazovatel' merajuci rodovil rovnost’ v 6 dimenziach) troven 52,5 % (EIGE, 2015, Gplna
rodova rovnost’ je 100%). Navyse za ostatnych desat’ rokov Slovensko v dosahovani rodove;j

v
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Medzinarodné a regionalne I'udskopravne spolocenstva, ktorych sme sa dobrovolne stali
¢lenom (RE, OSN, EU) dlhodobo upozoriiuje na pretrvavajicu diskriminaciu Zien a rodovej
nerovnosti na v$etkych trovniach spolo¢nosti a naliehavo vyzyva nasu krajinu, aby urychlene
zacala s aktivnejSim presadzovanim rodovej rovnosti a l'udskych prav zien do praxe.

V kontexte zamerania nasSej prirucky je potrebné pripomenut, ze Slovenskd republika sa
prihlasila ku vSetkym délezitym medzinarodnym dokumentom upravujicim prava zien. Mnohé
dohovory ratifikovala este za spolo¢ného Ceskoslovenského Statu a po osamostatneni v roku
1993 sa pravom sukcesiou stala ich zmluvnou stranou.

V zasade ich m6zeme roz¢lenit’ nasledovne:

1. Na tie, ktoré priamo zarucuju rovnost’ zien a muzov pri uplatiiovani prav, ktoré su v
uvedenych dokumentoch zakotvené alebo ktoré priamo zakotvuju zakaz diskriminacie
zddvodu pohlavia a rodu: Charta OSN, Vseobecnd deklardcia ludskych prav,
Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie,
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, Medzinarodny
pakt o obcianskych a politickych pravach, Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o
obcianskych a politickych pravach, Dohovor proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo poniZujiicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, Dohovor o pravach
dietata, Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

2. Na tie, ktoré sa explicitne zameriavaju na v celom svojom rozsahu priamo na ochranu
Pudskych prav zien: Dohovor o politickych pravach zien, Dohovor o Statnom obcianstve
vydatych, Dohovor o suhlase s manzelstvom, najnizSom veku pre uzavretie manzelstva
a registraciu manzelstva, Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien,
Opény protokol k Dohovoru OSN o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien.

Okrem toho, nasa krajina prevzala na seba politicky zavdzok presadzovat vo svojej
vnutrostatnej politike aj zavery medzinarodnych a regionalnych konferencii OSN zameranych
na ludské pravach zien, vysledkom ktorych bolo prijatie viacerych akénych platforiem
a deklaracii. Medzi najvyznamnej$ie dokumenty v tejto oblasti patria: Deklardcia OSN o
odstraneni diskrimindcie Zien, Zaverecné dokumenty a akcné plany z Prvej svetovej konferencie
OSN o0 Zendch v Mexico City (1975), Druhej svetovej konferencii v Kodani (1980) a Tretej
V Nairobi (1985), Deklaracia OSN o odstraneni ndsilia pdachaného na Zendach (1993),
Viedenska deklardcia a Akcny program (1993), Zavery Medzindrodnej konferencie OSN o
populacii a rozvoji (ICPD) z roku 1994, Pekinskda Deklardacia a Akcna platforma (1995),
Zaverecné dokumenty prijaté na osobitnych zasadnutiach Valného zhromazdenia OSN Peking
+5 (prijaty 9. juna 2000), Peking +10 (prijaty 11. marca 2005), Peking +15 (prijaty 2. marca
2010) a Peking +20 (prijaty 9. marca 2015), ktoré sa tykaju d’alich opatreni a iniciativ na
vykonavanie Pekinskej deklaracie a akénej platformy.

Osobitnu kapitolu zavizkov tvoria tie, ktoré vyplyvaju z nasho ich ¢lenstva v regiondlnych
I'udskopravnych systémoch, a ktoré su komplementarne k univerzalnemu pravnemu ramcu v
oblasti Tudskych prav. SR je signatarom viac ako stovky dohovorov z dielne Rady Europy,
ktorych uplatiiovanie sa stalo v zmysle medzinarodného prava pre nasu krajinu zavézné.
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K najvyznamnejs$im patri Europsky dohovor o ludskych pravach - EDLP® (publikovany pod €.
209/1992 Zb. a ¢. 102/1999 Z. z.). SR sa zaviazala uplatiiovat’ tento dohovor v praxi a uznala
tak pravo na individualnu staznost’ pred Europskym sudom pre ludské prava, ktory vo svojich
rozsudkoch vyklada ustanovenia dohovoru.

Rada Eurdpy a jej organy dlhodobo zastavaju jasné politické stanovisko tykajuce sa rodove;j
rovnosti a ochrany Fudskych prav Zien. Touto problematikou sa RE zaobera dlhodobo a venuje
jej zasadnl pozornost. Najmd od druhej polovice 70-tych rokov minulého storocia sa na jej
pdde intenzivne rozvijali réznorodé aktivity na dosiahnutie rodovej rovnosti. Boli zalozené
inStituciondlne mechanizmy zamerané na podporu témy, uskutocnili sa viaceré ministerské
konferencie, bolo prijatych mnoZstvo rezolucii a odportacani, zrealizovanych $tadii, prieskumov
¢i kampani s medzinarodnym dosahom.

RE zaujima jednoznacné stanovisko tykajiice sa tejto témy: rodovil rovnost povazuje za
neoddelitel'na sudast’ Fudskych prav a jedno zo zakladnych kritérii demokracie. V Deklardcii o
rovnosti zien a muzov, ktor prijal Vybor ministrov na svojom 83. zasadnuti v roku 1988, Rada
Eurdpy potvrdila svoj zavédzok k principu rovnosti zien a muzov ako sine qua non podmienky
demokracie a imperativ socialnej spravodlivos‘ci.70 Tento text sa povazuje za referencny
dokument Rady Eur6épy pre tvorbu arealizdciu politik v oblasti rodovej rovnosti.
(Mesochoritisova, 2016)

SR prevzala na seba mnoZstvo zavizkov v oblasti rodovej rovnosti aj ako &lenské krajina EU,
ked’ze tato oblast’ je legitimnou sucastou zakladnych ustanovujucich zmlav Eurdpskej unie
(primarneho prava), sekundarnej legislativy (smernice, nariadenia), ako aj pilierov mnohych
stratégii a akénych planov. Podpora rodovej rovnosti sa tak stala jednym zo zakladnych
strategickych cielov EU (pozri napr. Lisabonskii zmluvu).

Vzhladom na vysoky pocet 'udskopravnych dokumentov prijatych na podporu a ochranu
T'udskych prav Zien na pdéde OSN, RE a EU sa d'alej sustredime na podrobne;jsi opis len tych
kIa€ovych, ¢i nejakym zasadnym spdsobom prelomovych.

5.4.1. Vyvoj Pudskych prav Zien na péde OSN (Od Charty k CEDAW-u a Pekinskej
platforme)

To, ze uz dnes mame k dispozicii pomerne prepracovany ramec ochrany l'udskych prav zien,
nebolo to tak vzdy anestalo sa tak nahodou. Na pdde ludskopravnych institacii museli
aktivistky a obhajkyne ludskych prav zien zviest tvrdy zapas za uznanie ich prav ako
legitimneho ramca l'udskopravnej agendy.

89 Z hradiska ochrany pred diskriminaciou ma zasadny vyznam predovietkym ¢l. 14, ktory zakazuje akukol'vek
diskriminaciu pri uzivani prav a slobod priznanych EDLP, okrem iného aj z dovodu pohlavia.

™0 Recalling that equality of women and men is a principle of human rights...* (ods. 1), ,,Reaffirm their
commitment to the principle of equality of women and men as a sine qua non of democracy and an imperative of
social justice” (ods. I), Declaration on Equality of Women and Men, Council of Europe, 1998.
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Uz pri priprave Charty OSN (1945) viaceré feministické aktivistky a delegatky’* presadzovali
princip rovnocenného postavenia zien a muzov a jeho explicitné zakotvenie v Charte OSN.
Prave vd’aka nim sa dnes uz moézeme opierat o Preambulu Charty, ktora deklaruje vieru
Spojenych narodov aj v rovnaké prava muZov aZien. Ako uvadzam vo svojej Stadii
mapujucej aktivity a prinos Zien v tejto oblasti, ,,zaclenenie principu rovnosti do Charty ako
priamo formulovany ciel’ spolocenstva znamenal vel’ky posun v podpore I'udskych prav zien,
kedze vd’aka nemu sa uz nadalej tato problematika inkorporovala do dalsich klIicovych
Pudskopravnych  dokumentov atiez do VsSeobecnej deklardcie Tudskych prav.”
(Mesochoritisova, 2018:3).

Vd'aka netinavnej praci obhajkyn I'udskych prav Zien doslo v roku 1946 k prelomovému kroku
V ochrane prav zien — k zriadeniu Komisie OSN pre postavenie Zien ako osobitného organu
OSN pre prava zien. Mandatom Komisie bola priprava odporucani a sprav pre Hospodarsku a
socidlnu radu OSN a iniciovanie medzinarodnej legislativy na ich podporu. Vytvorenie tohto
organu malo pre rieSenie diskrimindcie zien zasadny vyznam. Na symbolickej tGrovni to
znamenalo priznat’ dolezitost’ problematike diskriminécie Zien a zvyznamnit’ ju, na praktickej
moct zhromazdovat’ Udaje o situdcii zien na celom svete a efektivnejSie navrhovat’ a
potrebné zmeny.

L173

pretlacat

Komisia, v spolupréci s feministickymi aktivistkami a mimovladnymi Zenskymi organizaciami
urobila obrovsky kus prace. Zhromazdila mnozstvo analyz a vyskumov mapujucich situdciu
zien na celom svete, ktoré preukazali diskriminaciu Zien vo vsetkych oblastiach I'udskych prav
a existujiicu nerovnost’ medzi muzmi a Zenami. Uk4zalo sa, Ze nerovnost’ zien nie je zakotvena
len v pravnych predpisoch (diskriminacia de iure), ale Ze ju Zzeny denne zaZivaju v redlnom
zivote (diskriminacia de facto). Tieto podklady sa stali zakladom tvorby politik na ochranu prav
zien azmenu situdcie. Komisia zorganizovala nespocetné mnozstvo podujati, konferencii,
navrhla mnozstvo dodatkov k T'udskopravnym zmluvam OSN a vd’aka jej obrovskému usiliu sa
podarilo presadit precedentné pripady na poli Tudskych prav: samostatné dohovory
a deklaracie Specificky venované pravam Zzien.

V prvych rokoch svojho posobenia sa Komisia zamerala na podporu politickych prav Zzien,
ktoré povazovala za kl'a€ové pre akukol'vek d’alsiu zmenu (vysledkom bolo prijatie Dohovoru
o politickych pravach zien vroku 1953). Koncom 60-tych rokov poukéazala najmid na
diskriminaciu Zien v oblasti manZelstva a rodinného Zivota (Dohovor o stdtnom obcianstve
vydatych zien v roku 1957, Dohovor o sihlase s manzelstvom, najnizsom veku pre uzavretie
manzelstva a registraciu manzelstva v roku 1962 a Odporucanim o suhlase s manZelstvom,
najnizSom veku pre uzavretie manzelstva a registraciu manzelstva v roku 1965).

7 K Gcastnickam, ktoré zohrali rozhodujtcu ulohu pri polozeni zékladov ochrany l'udskych prav zien v systéme
OSN patri brazilska delegatka Dr. Bertha Lutz. T4 bola jednou z mala Zien, ktoré sa konferencie zucastnili, ked’ze
Zeny na nej tvorili iba 3% z celkového poctu delegatok a delegatov. Bertha Lutz, spolu s Minervou Bernadino z
Dominikanskej republiky a uruguajskou senatorkou Isabel P. de Vidal, sa velmi aktivne podielali nielen na
vyslovnom uvedeni principu rovnosti do Charty, ale aj k zacleneniu ,,pohlavia® do zoznamu dévodov, na zaklade
ktorych sa zakazuje diskriminacia. Viac pozri: MESOCHORITISOVA, A: Zenské prava su ludské prava:
Vyznamné milniky ludskych prav Zien v systéme OSN (Od vSeobecnych vyhlaseni k Opénému protokolu CEDAW
Dohovoru), Moznost volby, 2018.
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Nasledne tato agendu postupne rozsirovala aj na d’alSie oblasti porusovania 'udskych prav zien,
ato na oblasti socialnych a ekonomickych prav, ¢ kultarnych prav, ¢o napokon vyustilo do
prijatia kl"aCového dokumentu — Dohovoru o odstrdaneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien
(1979), ktory zjednotil ochranu Tudskych prav zien vo vsetkych oblastiach do jedného
normativneho ramca.

K zlatému veku rozvoja ochrany l'udskych prav zien a rodovej rovnosti doslo najmé v obdobi
od 70-tych do 90-tych rokov minulého storo¢ia, kedy boli zorganizované délezité celosvetové
konferencie tykajuce sa prav zZien, prijaté kl'a¢ové dokumenty a ¢o je délezité, v celosvetovom
meradle doslo k rozvoju feministického hnutia.

Aktivistky a aktivisti feministického hnutia ako aj predstavitelia a predstavitel’ky
feministického myslenia mali kI'ai¢ovy vplyv na tematizovanie roznych nerovnosti, ktorym boli
a su vystavené zeny. Jeho predstavitelky a predstavitelia zasadnym spdsobom otvorili
celospolocenské diskusie o formach diskrimindcie Zien a zacali ju vnasat do zodpovednych
spolocenskych institicii, medzindrodné nevynimajic. Problémom je, Ze v nasom kultirnom
kontexte nebol vyznam ich prace vyznamnejsie reflektovany, ¢i doceneny a feministické hnutie
a dejiny Zenského protestu este stale nemaju dostatocné miesto pri vyucbe vseobecnych dejin,
¢i l'udskych prav. Takéto vytlaCenie kIicovej Casti dejin do Uizadia a zneviditefiovanie jeho
prinosu sa podpisuje pod negativne chapanie tohto celosvetového l'udskopravneho hnutia
u velkej Casti spolo¢nosti a mladych ludi.

So zamerom upriamit zvySenu pozornost medzinarodného spolocenstva na problematiku
porusovania prav zien vyhlasilo Valné zhromazdenie OSN na navrh Komisie rok 1975 za
Medzinarodny rok zien. Pri tejto prilezitosti sa konala aj Prva svetova konferencia OSN
0 Zendach v Mexico City, na ktorej bola vyhlasena tzv. ,,Dekdda Zien OSN: Rovnost, rozvoj a
miere na roky 1976 — 1985. Dekada prispela k legitimnosti medzinarodného Zenského hnutia
a posunula chapanie problematiky prav zien ako otazky globalneho vyznamu.

O pat’ rokov neskdr, pri prilezitosti uplynutia polovice dekady zien sa v juli 1980 v Kodani
konala Druha svetova konferencia OSN o Zenach. T4 sa zamerala na zmapovanie pokroku
dosiahnutom od predchadzajicej mexickej konferencie a bol na nej prijaty Akény plan pre
druht polovicu dekady zien, ktoré¢ho cielom bolo odstranit’ Strukturalne nerovnosti, ktoré
udrziavaji zeny v znevyhodnenych pozicidch. S cielom riesit tento problém stanovila tri
prioritné oblasti: rovny pristup k vzdelavaniu, pracovnym prilezitostiam a adekvatne sluzby
zdravotnej starostlivosti.”? (Mesochoritisova, 2014 a 2018)

Vdaka konferenciam a samotnej Dekade zien sa Coraz viac zvySovalo usilie Organizacie
Spojenych narodov zabezpecit' zlepSenie postavenia Zien. OSN tato problematiku stéle viac
vélenovala do inych rozvojovych programov a zriadila aj nové institicie ako Fond OSN pre
zeny (UNIFEM) ¢i Medzindrodny vyskumny a vzdeldvaci institit OSN pre pokrok zien
(INSTRAW).

"2 Viac pozri: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhagen.html
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Tretia svetova konferencia OSN o Zenach v Nairobi (1985) bola zamerana na zhodnotenie
pokroku dosiahnutého pocas Dekdady OSN pre zZeny a vypracovanie d’al$ich stratégii na podporu
prav zien. Zaujimavostou je, ze na paralelnom mimovladnom rokovalo takmer15.000
zastupkyn azaistupcov73 mimovladnych organizacii z celého sveta, s velkym poctom zien
z africkych krajin a najmd Kene. Pritomnost’ mimovladnych organizacii v takomto pocte tiez
naznacovala, Zze medzinarodné spolocenstvo dava do popredia délezity prinos mimovladnych
organizacii pri napliiani Pudskych prav Zien. Po dvoch tyzdiioch intenzivnych rokovani bol
konsenzom vsetkych vlad schvaleny dokument ,,Vyhladové stratégie pre zlepSenie postavenia
zien” (od roku 1986 do roku 2000). Tento dokument sumarizoval konkrétne opatrenia
a aktivity, ktoré maju Staty realizovat’ na podporu rodovej rovnosti do praxe na Grovni Statov
ana podporu ucasti zien na zabezpecovani mieru. Stratégie teda priniesli konkrétny plan na
podporu I'udskych prav zien do konca tisicrocia.™

Vdaka tymto konferenciam sa podarilo obratit’ pozornost’ svetovej verejnosti na mnohé formy
diskriminacie zien a diev¢at a vytvorit’ predpoklady pre uzsiu spolupracu medzi feministickym
hnutim, ¢lenskymi $tatmi a medzinarodnym spoloCenstvom pri implementacii stratégii na
zlepSenie postavenia zien.

Zhcastnené vlady na nich tiez jasne deklarovali, ze vynalozia vSetko usilie na zabranenie
diskrimindcii zien v roznych oblastiach zivota a rovnost’ zien a muzov ustanovili ako jeden
z hlavnych cielov zicastnenych krajin (Mesochoritisova, 2014). Tieto tri svetové konferencie
boli zaroven svedkami mimoriadneho aktivizmu zo strany zien a feministickych organizacii
z celého sveta a polozili tiez zaklady pre svetové konferencie realizované v devitdesiatych
rokoch, vratane Stvrtej svetovej konferencie o Zenach, ktora sa konala v roku 1995 v Pekingu.

5.4.2. Svetova konferencia o Pudskych pravach (1993)

K vyznamnym milnikom ochrany l'udskych prav zien patri aj Svetovd konferencia o Pudskych
pravach (1993, Vieden). ,,Za tymto uspechom stala obrovska mobilizacia aktivistiek za I'udské
préava zien a feministickych organizacii zjednotenych heslom ,,zenské prava su 'udské prava®,
ktoré sa snazili zabezpecit, aby 'udské prava zien boli plnohodnotnou agendou zaradenou do
programu rokovani. Boli Gspe$né. Aj s podporu organov OSN zameranych na otazky rovnosti
zien bola na Viedenskej konferencii po prvy raz deklarovana zasada ,,zenské prava su l'udské
prava“ a prava zien boli vyhlasené za oblast’ so zvlastnou prioritou” (Mesochoritisova, 2019:
28).

Prijatd Viedenska deklaracia a Akény program opidtovne pripomenuli principy univerzalnosti,
nedelitel'nosti a vzajomnej prepojenosti l'udskych prav a rovnaké postavenie vsetkych I'udskych
prav.

Viedenska deklaracia explicitne potvrdila, Ze ,,l'udské prava zien a dievcat st nescudzitel'nou,
integralnou a neoddelitenou sucastou vseobecnych I'udskych prav®, a ze ,,plna a rovna ucast’
zien na politickom, obc¢ianskom, hospodarskom, socidlnom a kultirnom zivote, na narodnej,

™ Niektoré idaje uvadzaju poget 12.000 a d’alsie 15.000. Preto autorka zvolila vyraz takmer 15.000.
™ Viac pozri: http://www.un.org/womenwatch/confer/nfls/Nairobi1985report. txt
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regionalnej a medzinarodnej Grovni, a odstranenie vSetkych foriem diskriminacie na zaklade
pohlavia st prioritné ciele medzinarodného spolocenstva“ (OSN, 1993, cast’ I, ods. 18).

Viedenska svetova konferencia priniesla vyznamné zmeny v chapani l'udskych prav zien
a rozsirila viaceré oblasti ochrany diskriminovanych Zien. Podla Grabowskej najzavaznejsia
bola zmena jazyka, ktorym sa hovori orodovej rovnosti, pri¢om tato zmena spocivala
vV uplatneni ndzoru, Ze prava zien si ludskymi pravami: , Tento podstatny posun, ktory
vyplynul z nového chapania 'udskych prav, sa prejavil dvojako. Verejné uznanie zenskych prav
za Pudské prava znamenalo, ze ur€ité vSeobecné I'udské prava, ako napriklad pravo na Zivot v
mieri, si rodovo podmienené. Dosledkom toho sa znasilnenie pocas vojnovych konfliktov
zaCalo povazovat’ za poruSovanie I'udskych prav. Druhym prejavom bolo rozsirenie I'udskych
prav o oblasti, ktoré boli obzvlast’ dolezité pre zeny, ale dovtedy sa vnimali iba ako ,,sikromné"
alebo ,,zenské", a nie ako univerzalne, napriklad reprodukéné prava alebo pravo na zivot bez
nasilia®“ (Grabovska, 2011 in Mesochoritisova 2014).

5.4.3. Stvrta svetova konferencia Zien (1995)75

Stvrtd svetovd konferencia ¥ien OSN sa konala v Pekingu v roku 1995 za udasti zastupkyii a
zastupcov vlad zo 189 krajin a desiatok tisic mimovladnych organizécii. Jej vysledkom bolo
konsenzualne prijatie Pekinskej deklardcie a Akcnej platformy (dalej len "PAP™) vsetkymi
zucastnenymi krajinami, ktord sa doposial povazuje za najrozpracovanejSiu stratégiu a plan
ochrany l'udskych prav zien.

Okrem toho, ze PAP potvrdila princip viedenskej konferencie ,,zenské prava su l'udské prava,
resp. prava zien st ludské prava“, rozSiruje tento princip upozornenim na viacnasobnu
diskriminaciu zien: ,Prava Zzien su neodnatelnou, integralnou a nedelitelnou sucastou
univerzalnych T'udskych prav, apreto musia byt presadzované, chrdnené a realizovani vo
vSetkych $tadiach zivotného cyklu — od detstva az po starobu — amusia reflektovat
roznorodost’ zien, s vedomim, ze mnohé Zeny cCelia d’al$im bariéram pre svoju rasu, jazyk,
etnicka prislusnost, kultiru, nébozensku, sexualnu orientaciu, socialno-ekonomicku triedu
alebo Statat domorodych obyvateliek, migrantiek, vysidlenych Zien alebo ute¢enkyn*.

V deklaracii vlady potvrdzuji svoju snahu odstranit’ vetky formy diskriminacie zien. Otazku
zlepSenia situdcie zien a dievéat davaji do suvisu s konsolidovanou demokraciou, udrzatel'nym
rozvojom a mierom na celom svete ako neoddelitelne spatymi a vzajomne sa podmienujicimi
faktormi. Akéna platforma predstavuje uz samotné podrobné rozpracovanie deklarovanych
zaviazkov. Je rozdelena do 6 kapitol a stanovuje 12 kritickych oblasti zaujmu, ktoré si vyzaduju
okamziti pozornost’ a rieSenie, ak sa ma dosiahnut’ zlepSenie Zzivota zien a posilnenie ich
postavenia.

Oblast B. Vzdelavanie je zamerana na rieSenie nerovnosti a nedostatkov v oblasti
vzdeldvania a nerovného pristupu k vzdeldvaniu a priprave na povolanie. PAP zdoraziiuje,
Ze pravo na vzdelavanie patri medzi I'udské prava a je tiez klI'ai€ovym néstrojom na dosiahnutie
rovnosti, rozvoja a mieru. Investicia do formalneho a neformalneho vzdelavania dievcat a zien

™ Podrobnejsie k Pekinskej deklar4cii a Pekinskej akénej platforme pozri Prilohu 111 tejto prirugky.
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sa osvedcila ako jeden z najlepsich prostriedkov na dosiahnutie trvalo udrzate'ného rozvoja.
Zaroven je rovnost’ vo vzdelavani povazovana za nevyhnutny faktor pre posobenie Zien ako
aktérok zmien.

PAP upozorfiuje aj na problémy srodovo nekorektnymi arodovo necitlivymi pristupmi
pedagégov a pedagogiciek na vSetkych urovniach, ktorych vysledkom je posililovanie
nerovnosti a diskriminaénych praktik. Konstatuje, Ze ,,uebné osnovy a ucebné materidly su aj
nad’alej do velkej miery rodovo predpojaté a iba zriedkavo su citlivé k Specifickym potrebam
zien a dievcat® (PAP, ods. 74).

Medzi hlavné prekazky, ktoré brania Zenam a diev¢atam v pristupe k vzdelaniu, povazuje PAP
faktory, ako st pretrvavajuce diskriminaéné postoje, zaloZené na tradiciach a kultarnych
zvykoch; sexualne obtazovanie a nasilie; vCasné sobase; skoré tehotenstva; nedostatocné
vzdelavanie a nedostatok ucebnych materidlov; vzdelavanie aucebné materialy, ktoré su
rodovo necitlivé a rodovo predpojaté.

PAP v stvislosti s rieSenim tychto problémov stanovuje, Ze je nevyhnutné, aby vlady podporili
uplatiiovanie rodového hladiska vo vSetkych politikach a programoch, ktoré maji dopad na
oblast’ vzdelavania. (Podrobnejsie pozri Prilohu I11.).

Zaverecny dokument z Pekingu vznikol konsenzudlne, bol prijaty dobrovolne a jednomyselne,
takze sa od zmluvnych §tatov oc¢akava, ze ho budi implementovat ako prejav dobrej vole.
Ugastnicke $taty suhlasili a zaviazali sa k plnej realizacii Platformy a k zabezpe&eniu rodovej
perspektivy vo svojich politikach a programoch. (Vyhlasenie k Pekinskej akénej platforme).

Vlady sa tiez zaviazali, ze budl na pravidelnych stretnutiach, a to kazdych pat’ rokov, podavat
spravy o napliani strategickych opatreni formulovanych PAP a vyhodnocovat ich,
¢o poukazuje na to, Ze povaha zaviazkov uvedenych v PAP sa povazuje za vysoko autoritativnu.
Vsetky dokumenty, ktoré boli neskor prijaté zo strany medzinarodného spolocenstva (OSN,
RE, EU) sa v zasade opieraju o pekinské kritéria a st vyrazne ovplyvnené ich dikciou.

Akeént platformu mozeme pravom pokladat’ za jednu z najdolezitejSich stratégii a akénych
programov zameranych v oblasti rodovej rovnosti a I'udskych prav Zien. Tuto vynimocnost
mozno vidiet' najmi v komplexnosti, sakou pristupuje k otaizkam porusovania prav Zien
,a ktora sa prejavuje nielen v rozsahu platformy, ale aj v detailnom rozpracovani problémovych
oblasti a opatreni. A ¢o je vel'mi doblezité, ide o stale ,,zivy*“ dokument, ked’ze kazdych pat
rokov dochadza k hodnoteniu pokroku v stanovenych oblastiach a k naslednému prijatiu
zavere¢nych dokumentov na osobitnych zasadnutiach OSN Peking +5 (prijaty 9. jina 2000),
Peking +10 (prijaty 11. marca 2005), Peking +15 (prijaty 2. marca 2010) a Peking +20 (prijaty
9. marca 2015), ktoré¢ sa tykaju dalSich opatreni a iniciativ na vykonavanie Pekinskej
deklaracie a akénej platformy.
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5.5. Dohovor OSN o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien -
listina I'udskych prav zien

Dohovor 0 odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (dalej len "CEDAW"™® alebo
dohovor) je vSeobecne povazovany za zakladnu listinu 'udskych prav Zien, tzv. ,,Bill of rights
for women“. Po dlhoro¢nej praci Komisie OSN pre postavenie Zien, mnohych odborni¢ok
a odbornikov z mimovladnych organizacii a akademickych institacii bol dohovor prijaty VZ
OSN v roku 1979.”

Tento dohovor patri medzi najefektivnejSie néstroje a mechanizmy zamerané na odstranenie
diskriminacie zien a dosiahnutie rodovej rovnosti. Jeho vynimo¢nost’ spociva nielen v tom, ze
pokryva vsetky oblasti verejného a sikromného Zivota, ale aj v tom, ze chrani vSetky prava
zien (obcianske, politické, kultirne, socialne). Zaroven chape diskriminaciu v ¢o najSirSom
zmysle, ¢ize, jeho cielom je odstranenie aj tych diskriminaénych praktik, ktoré nemusia byt na
prvy pohl'ad zrejmé, resp. priame (koncept nepriamej diskrimindcie). Zdoraziuje, Ze Zeny Celia
roznym formam diskrimindcie prave preto, lebo si Zeny. A Ze su to prave kultirne zvyky,
predsudky arodové stereotypy, ktoré prispievaji k znevaZovaniu Zien, ich naslednej
diskriminacii a k prehlbovaniu rodovej nerovnosti.

Ked’ze rodovu rovnost’ a odstranenie diskrimindcie Zien nie je mozné dosahovat bez kritickej
reflexie tradiénych stereotypnych konceptov je logické, ze dohovor $pecificky reaguje na tieto
oblasti, za Co je tiez povazovany v porovnani s ostatnymi l'udskopravnymi dohovormi za
jedine¢ny: ,,[...] je to prvy a jediny l'udsko-pravny dohovor, ktory zmluvnym Statom uklada
povinnost’ zmenit’ a zrusit’ spolocenské postoje a kulturne vzorce a praktiky, ktoré su zalozené
na koncepte podriadenosti alebo nadriadenosti jedného z pohlavi.“ (Schépp — Schilling,
2007:6)

Doéraz na povinnost’ menit’ postoje a praktiky mozeme najst’ uz v odseku 14 Preambuly
dohovoru, kde zmluvné §taty dohovoru priamo deklaruji, Ze su si ,,vedomé toho, Zze pre
dosiahnutie plnej rovnopravnosti medzi muzmi a zenami je potrebna zmena tradi¢nej ulohy
muzov, ako aj Glohy Zien v spolo¢nosti a v rodine*.

Z Clankov 2, ¢l. 5 a ¢l. 10 priamo vyplyva pravo zeny nebyt’ vystavena rodovym stereotypom,
predsudkom, zvykom a inym ustalenym spdsobom konania, ktoré st diskrimina¢né.

Clanok 2 (f) zavdzuje zmluvné strany ,prijimat v3etky prisluiné opatrenia, v&itane
legislativnych, na zmenu alebo zrusenie existujucich zakonov, predpisov, obycajov alebo
praktik, ktoré predstavuju diskriminaciu zien. Kedze ¢lanok 2 sa povazuje za jeden

® CEDAW je vieobecne pouzivana skratka dohovoru. Je utvorené zo zagiatoénych pismen anglickej verzie, t.j.
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

7 Pre byvalu Ceskoslovensku socialistickii republiku nadobudol CEDAW platnost’ 18. marca 1982 v sulade so
svojim ¢lankom 27, ods.2. Pre Slovenski republiku nadobudol platnost’ sukcesiou dna 27. 6. 1993, ¢o v praxi
znamend, ze SR sa pravne zaviazala aplikovat’ Standardy tohto dohovoru na vnutrostatnej urovni. Dohovor je
uverejneny v Zbierke zékonov &. 62/1987 Zb. (VYHLASKA ministra zahraniénych veci z 13. maja 1987 o
Dohovore o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien).
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z ramcovych ¢lankov, znamena to, Ze Staty si povinné realizovat’ opatrenia (nielen legislativne)
priamo zamerané na odstrafiovanie tychto praktik a zvyklosti.

Tato povinnost’ je d’alej potvrdend a rozpracovana v ¢l. 5, pism. a) dohovoru: WStaty, zmluvné
strany, prijmii vSetky prislusné opatrenia: a) na zmenu spolocenskych a kulturnych zvyklosti,
pokial' ide o chovanie® muzov a Zien, s cielom dosiahnut odstranenie predsudkov a
zvwykov a vsSetkych inych praktik zalozenych na myslienke podradenosti a nadradenosti
niektorého z pohlavi alebo na stereotypnych ulohach muzov a Zien“. To znamena, Ze Staty
nemaju len odstraiovat’ diskriminaciu, ale aj pri€iny diskriminacie Zien a rodovej nerovnosti —
vsetky rodovo stereotypné predstavy, predsudky a nazory o Zenach a muzoch, o ich rozdielnych
schopnostiach a moznostiach, ktoré odkazuju Zeny do pozicie ,,tych druhych“ a su zdkladom
nerovnosti medzi muzmi a Zenami. (Mesochoritisova, 2013:8)

V stvislosti s vykladom ¢lankov 2 (f) a ¢lankom 5 (a) je dolezité zddraznit, ze svojou dikciou
jasne odkazuju na rodovy kontext diskrimindcie Zien, napriek tomu, ze ,,rod” nie je explicitne
uvedeny v texte dohovoru.”

Vybor pre odstranenie diskriminacie zien (Vybor CEDAW) zaujal k tomu jasné stanovisko:
»Aj ked’ sa v Dohovore uvadza len diskriminacia z dovodu pohlavia, z vykladu ¢lanku 1
Vv spojeni s ¢lankom 2 pism. f) a ¢lankom 5 pism. a) vyplyva, Ze Dohovor sa tyka rodovo
podmienenej diskriminacie Zien®™, Vyraz pohlavie oznacuje biologické rozdiely medzi muzmi
a zenami. Pojmom rod sa oznauji socialne kon$truované identity, vlastnosti a role Zien
amuzov a socidlne a kulturne vnimanie tychto biologickych rozdielov spolo¢nost'ou, ktoré
vedie Kk hierarchizacii postavenia Zien a muzov a rozdeleniu moci a prav v prospech muzov na
ukor zien. Takéto spolo¢enské postavenie zien a muzov je ovplyvnené politickymi,
hospodarskymi, kultirnymi, néboZenskymi a ideologickymi faktormi a d’al$imi vonkajSimi
okolnost’ami a rovnako ho mozno prostrednictvom kultary, spolo¢nosti a komunity zmenit'.
Uplatiiovanie Dohovoru na rodovo podmienent diskriminaciu jednoznacne vyplyva z definicie
diskriminacie uvedenej v clanku 1%. (VSeobecné odporucanie €. 28, 2010: ods. 5)

5.5.1. Aké prava chrani CEDAW a aké st povinnosti zmluvnych Statov

Dohovor pozostava z Preambuly a 30 ¢lankov. Clanky CEDAW-u mozno rozdelit do 3
hlavnych skupin: prva cast’ vysvetl'uje povahu a rozsah zavizkov zmluvnych statov, druhu cast’
tvoria ¢lanky, ktoré sa venuju jednotlivym $pecifickym oblastiam diskriminacie a opatreniam,
ktoré maju Staty zrealizovat’ prave v tychto oblastiach a posledna ¢ast’ sa venuje proceduralnym
a administrativnym zélezitostiam.

Prehlad jednotlivych prav a slobéd:

Pravo nebyt’ vystavena akejkol’vek forme diskriminacie Zien, vratane rodovo

podmieneného nasilia (¢1.1)

¢ %

78 Spravnejsi by bol preklad: ,,spravanie sa“ namiesto ,,chovanie“ a ,,podriadenost™ namiesto ,,podradenost
poznamka autorky.
9\ ¢ase tvorby dohovoru sa pojem rod pouzival a tematizoval v ramci akademického diskurz.

8 7vyraznil autorsky kolektiv.
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Pravo nebyt’ vystavena predsudkom, zvykom a inym ustalenym spésobom

konania, ktoré st diskriminacné a rodovym stereotypom (¢l. 2(f), €l. 5)
Pravo nebyt’ vystavena obchodovaniu a prostitucii (¢1.6)
Pravo na rovnost’ v politickom a verejnom Zivote (¢l. 7-8)
Pravo na rovnost’ v otazkach Statnej prislusnosti (¢l. 9)
Pravo na rovnost’ vo vzdelavani (¢l. 10)
Pravo na rovnost’ v zamestnani (¢L. 11)

Pravo na rovnost’ v oblasti zdravotnej starostlivosti (¢l. 12)
Pravo na rovnost’ v ekonomickom Zivote, Sporte a kultare (¢l. 13)
Prava zZien Zijicich na vidieku (¢l. 14)

Pravo na rovnost’ pred zakonom (¢l. 15)

Pravo na rovnost’ v manzelstve a rodine (¢l. 16)

Clanky 1 az 5a &lanok 24 dohovoru st povazované za tzv. rimcové ¢lanky, pretoZe su dolezité
nielen samy o sebe, ale su kl'i¢ové aj pre ¢lanky 6 az 16 — ato najmé z dévodu, Ze sa musia
zaroven uplatnit’ vzdy pri implementacii ktoréhokol'vek z nich, ked’Ze §taty st povinné v plnej
miere zabezpeCit’ dodrziavanie vSetkych prav stanovenych dohovorom.

Pri uplatiiovani CEDAW Dohovoru Vv praxi sa odporuca, aby sa kl'icovy ¢lanok 2 (kI'aicovy
Vv zmysle ustanovenych povinnosti §tatu) cital v spojeni s clankami 3,4,5 a v kontexte definicie
diskriminacie podla ¢lanku 1 atieto povinnosti sa potom aplikovali na d’alSie clanky, ktoré
autorka uviedla vyssie.

Okrem toho, rozsah vSeobecnych zaviazkov by sa mal vykladat’ aj v kontexte vSeobecnych
odportcani, zaverecnych hodnoteni/zisteni k periodickym spravam zmluvnych Statov
dohovoru, stanovisk a d’al§ich vyhlaseni vydanych Vyborom, vratane stanovisk a odporacani,
ktoré CEDAW Vybor vydal v reakcii na ozndmenia a vySetrovania na zéklade Opc¢ného
protokolu k dohovoru. Vybor prostrednictvom tychto mechanizmov jasne vymedzuje $tandardy
pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie zien a s tym suvisiace povinnosti zmluvnych
Statov.
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Aké sii teda povinnosti $tatu v suvislosti s CEDAW-om?

V tivodnom odseku &lanku 2 sa uvadza: ,,Staty, zmluvné strany, odsudzuju diskriminaciu Zien
vo vietkych jej formach, sthlasia s tym, ze budi vSetkymi vhodnymi prostriedkami a bez
meskania uskutoéfiovat’ politiku odstranenia diskriminacie Zien (...)*. Vychadzajuc z tohto
ustanovenia, prvoradou povinnostou zmluvnych Statov je ,,odstdit’ diskriminaciu Zien vo
vsetkych jej formach®.

CEDAW Vybor vo svojom vSeobecnom odportcani (d’alej len ,,VO*) ¢. 28 podrobnejsie
vysvetluje tuto povinnost’ ,,Staty st povinné deklarovat, pred vietkymi zlozkami §tatnej moci,
svojim obyvatel'stvom a medzinarodnym spolocenstvom, ze absolutne odmietaji vSetky formy
diskriminacie zien“ (VO. &. 28, ods. 15).*

Slova ,,bez meskania““ znamenaju, ze §tat vykona opatrenia a politiky okamzite. Podla CEDAW
Vyboru je tato formulacia bezpodmienecna a nepovoluje Ziaden odklad.®* Vo vietkych
¢lankoch dohovoru, pricom za ustredny sa povazuje ¢l. 2, st definované zavizky Statov,
ktorymi su: re§pektovat’ (v zmysle dodrZiavat), chranit a napifiat pravo Zien na
nediskriminacné zaobchadzanie arovnost. Pre lepSie pochopenie ich rozoberieme
podrobnejsie.

Zavizok respektovat’

o Zmluvné staty su povinné nespdsobovat’ diskriminaciu zien svojim konanim alebo
opomenutim: tento zavdzok vyzaduje od zmluvnych §tatov, aby sa zdrzali prijimania
akychkol'vek zakonov, politik, nariadeni, programov, administrativnych postupov,
krokov alebo praktik, ktoré priamo alebo nepriamo upieraju zenam rovnaké vyuzivanie
ich prav.

o To znamena, ze Staty a ich organy a institicie nesmtl konat’ sposobom, ktory porusuje
Pudské prava zien alebo ktorého vysledkom by mohla byt diskriminacia Zien. Na
zaklade tohto zavizku ma §tat zrusit’ vSetky diskrimina¢né zakony a politiky.

Zavizok chranit’

o Tato povinnost ,,vyzaduje od zmluvnych §tatov, aby chranili Zeny pred diskriminaciou
zo strany stkromnych subjektov aaby prijali opatrenia priamo zamerané na
odstranenie  vzitych avSetkych dalsich praktik, ktoré vedu k predsudkom
a zachovavaniu myslienky podradenosti alebo nadradenosti ktoréhokol'vek z pohlavi
a k stereotypizacii rol muzov a zien“ (VO ¢. 28, 0ds.9).

o Inak povedané, $taty st povinné aktivne reagovat’ na diskriminaciu zien, bez ohl’'adu na
to, ¢i dané konanie alebo opomenutie konania bolo sposobené statnymi organmi alebo
stukromnymi subjektmi.

8 Ako dalej vysvetluje CEDAW Vybor : ,,Pojem , diskriminacia vo vietkych jej formach® jednoznaéne zavizuje
zmluvné $taty, aby pozorne odsudili vSetky formy diskriminacie vratane tych, ktoré nie stt v Dohovore vyslovne
uvedené, resp. ktoré mézu vzniknat* (VO €. 28, ods. 15).

82 Viac pozri Vieobecné odportidanic CEDAW Vyboru ¢. 28, ods. 29).
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o Ako upozoriiuje v suvislosti s touto povinnostou CEDAW Vybor, ,.k diskriminacii
moze dojst’ aj z dovodu neprijatia potrebnych legislativnych opatreni na zabezpecenie
plnohodnotného vykonu prav zien alebo z dévodu neprijatia vnutrostatnych politik na
zabezpecenie rovnosti Zien a muzov, ako aj z dévodu zlyhania pri presadzovani
prislusnych zakonov*.

o Stat by mal zabezpeéit’ ochranu Zien pred diskriminaciou prostrednictvom sudov
a d’alsich verejnych institacii a v pripade potreby ju presadzovat’ sankciami
a napravnymi opatreniami.

Zavizok plnit’

o Povinnost’ plnit vyzaduje od zmluvnych S§tatov, aby prijali mnozstvo rozmanitych
opatreni na zabezpecenie plnej realizacie prav zZien (vlady by mali zriadit' napr. vladnu
indtituciu s dostatoénymi zdrojmi a pravomocami, ktora by sa zaoberala I'udskymi
pravami zien; uplatiiovat’ rodové hl'adisko vo vsetkych rozhodovacich procesoch vlad).

o Ludské prava zien sa musia plnit’ presadzovanim de facto, resp. skutocnej rovnosti
prostrednictvom  vSetkych primeranych prostriedkov, v pripade potreby aj
prostrednictvom docasnych vyrovnavacich opatreni v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 Dohovoru
a Vseobecného odportcania €. 25.

o Podla ¢l. 4, ods. 1: ,ak $taty, zmluvné strany, prijma doasné osobitné opatrenia
zamerané na faktické urychlenie zrovnopravnenia zien a muzov, nebude sa to
povazovat za diskriminaciu“. Takéto opatrenia vyrovnavaju znevyhodnenie Zzien
v dosledku ich diskriminacie v minulosti a maji urychlit dosiahnutie skutocne (de
facto) rovnosti medzi Zenami a muzmi. Docasné opatrenia maju trvat’ dovtedy, kym sa
nedosiahne redlna rovnost. CEDAW Vybor ich zavedenie povazuje za nevyhnutni
stratégiu zmluvnych $tatov. Patria medzi ne rdzne stratégie napr. cielené programy
urcené na podporu zien, systém kvot, preferen¢né zaobchadzanie.

5.5.2. CEDAW Vybor

Na u¢innu implementaciu dohovoru a na monitorovanie pokroku pri jeho plneni dohliada tzv.
Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW Vybor).

CEDAW Vybor ma 23 ¢leniek a ¢lenov volenych na 4 roky zradov expertiek a expertov
Vv oblasti l'udskych prav zien, priCom sa prihliadne na spravodlivé geografické rozdelenie.

CEDAW Vybor vykonava dohl'ad nad plnenim zavidzkov zmluvnych §tatov najmi tym, Ze
posudzuje periodické spravy zmluvnych $tatov o ,,legislativnych, stidnych, administrativnych
alebo inych opatreniach, ktoré prijali za i¢elom uvedenia ustanoveni Dohovoru do Zivota, a o
pokroku, ktory sa v tomto smere dosiahol* (¢l. 18). Periodické spravy musia Staty predlozit
Vyboru do jedného roka po nadobudnuti platnosti pre prislusny $tat a potom aspon kazdé styri
roky a d’alej kedykol'vek o to Vybor poziada. (¢l. 18).

CEDAW Vybor po preskimani spravy ajej vyhodnoteni zasiela Statu dopliujice otazky
a vSetky informacie podrobne prerokuje pocas tzv. Konstruktivneho dialogu s delegaciou
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zmluvného $tatu. Vybor méze ziskavat’ aj doplitujuce informacie od mimovladnych organizacii,
ktoré modzu vypracovat tzv. Tiefiovi/alternativinu spravu®® a poskytnut' tak Vyboru mnohé
dolezité informacie.

Po konstruktivnom dialégu s vladou, ktora spravu predkladala, CEDAW Vybor vypracuje a
zverejni svoje tzv. Zaverené zistenia. V Zaverecnych zisteniach zhodnoti situaciu, upozorni na
pripadné zlyhania §tatu v ochrane I'udskych prav Zien a pretrvavajiice zavazné nedostatky v
ucinnom uplatiiovani prav zien, odporuci konkrétnu napravu (opatrenia) a vyzve prislusna
vladu, aby zabezpecila riadne plnenie zaviazkov vyplyvajucich z Dohovoru. Vlady by mali
uskuto¢nit’ napravu a zacat realizovat’ konkrétne opatrenia a pri predkladani d’al$ej periodickej
spravy o nich informovat CEDAW Vyboru.

CEDAW Vybor tiez vydava tzv. VSeobecné odporucania, ktoré sa povazuju tzv. ,,soft law*,
¢ize nie pravne zavazné, i ked CEDAW Vybor spolo¢ne s inymi I'udsko-pravnymi vybormi od
zmluvnych Statov ocakavaju, Ze ich prijmu a budu ich implementovat’ ako prejav dobrej vole.
V obdobi medzi rokmi 1986 a 2019 prijal Vybor 37 vSeobecnych odporucani, pricom niektoré
sa venuju Specifickym c¢lankom (vyuzivaniu docasnych osobitnych opatreni), iné sa
zameriavaju na Specifické problémy, ako je napriklad néasilie pachané na Zenach. VSeobecné
odportcania upozornuju aj na formy diskriminécie zien, ktoré sa v texte dohovoru priamo
nespominajii a chdpu sa ako rozsirenie dohovoru. CEDAW Vybor okrem toho kona a rozhoduje
v suvislosti s procediirami Opéného protokolu k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie zien (d’alej len ,,OP CEDAW<).

5.5.3. Opény protokol k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien

Dolezitym nastrojom ochrany l'udskych prav st tzv. opéné protokoly k jednotlivym
dohovorom, ktoré stanovujii postupy umoziujuce priame vyuzitie dohovoru individudlnymi
obc¢iankami a ob¢anmi. Instititom garancie Zenskych l'udskych prav sa v roku 1999 stal Opcny
protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien, ktory na svojom 54.
zasadani 6. oktobra 1999 schvalilo Valné zhromazdenie OSN (do platnosti vstupil 22.
decembra 2000).

Opcny protokol, ktory vypracovala Komisia OSN pre postavenie zien a CEDAW Vybor je
osobitnou dohodou podla medzinarodného prava a mézu ho podpisat’ iba S§taty, ktoré su
zmluvnou stranou CEDAW-u. Neustanovuje nejaké nové substantivne prava, ale poskytuje
postupy, prostrednictvom ktorych méZu Zeny pozadovat efektivne napliianie svojich prav.
Slovenské republika ratifikovala tato zmluvu 26.10.2000 a do platnosti vstipila 22.12. 2000.%
To znamend, ze od jeho vstupu do platnosti moézu vsetky zeny zijuce v SR podat’ oznamenie
0 poruseni niektorych z prav ustanovenych v CEDAW Dohovore. OP CEDAW-u stanovuje 2
mozné postupy:

8 \V/ SR titto moznost’ Gispesne vyuzila koalicia MVO pod vedenim o .z. Moznost' volby. Koalicia MVO nielen
vypracovala Tiefiova spravu, ale sa aj priamo zucastnila rokovania s CEDAW Vyborom atiez sa z(castnila
vedenia Konstruktivneho dialogu. Viac pozri na www.moznostvolby.sk

8 Uverejnené v Zbierke zakonov &. 140/2001 strana 3554.
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http://www.moznostvolby.sk/

o Podavanie oznameni — tento mechanizmus umoziuje zenam, alebo skupine Zien podat’
oznamenie (tzv. Communication) na CEDAW Vybor ak sa citia obetami porusovania
prav ustanovenych v CEDAW- e. Zmluvné §taty ¢lankom 1 uznali kompetencie Vyboru
na odstranenie diskriminécie zien prijimat’ a posudzovat tieto oznamenia.

o VySetrovanie — ide o mechanizmus, prostrednictvom ktorého méze CEDAW Vybor
iniciovat’ a viest vySetrenie ,,zdvaznych a systematickych poruseni 'udskych prav zien,
ktoré sa vyskytli na izemi podliehajucom jurisdikeii prislusného zmluvného Statu.

Faktom je, ze medzindrodné mechanizmy podévania staznosti, ako je Opcny protokol k
CEDAW Dohovoru, st vyznamnym prostriedkami vymadhatelnosti l'udskych prav zien
a efektivnym spdsobom ako ,,brat’ na zodpovednost™ vlady za zlyhavanie v dodrziavani ich
zavdzkov v oblasti 'udskych prav zien.

Vdaka Opénému protokolu maju Zeny, ktorych prava boli poruSené a tato skutocnost’ nebola
uspokojivo rieSena na vnutrostatnej Grovni, moznost’ pozadovat’ napravu a spravodlivost’ na
medzinarodnej urovni. ,,Vdaka pristupu k mechanizmom Opéného protokolu sa zeny stavaju
aktivnej$imi u€astni¢kami implementacie prav. MéZeme aj povedat’, Ze ide o zmenu paradigmy
— 70 zien Vv pozicii ,,prosiacich® sa stavaju zeny aktivne si narokujuce svoje prava a vyzadujuce
spoluzodpovednost’ vlad za ich diskriminaciu®. (Mesochoritisova, 2013). Na strane druhej,
vyuzivanie procedir Op¢ného protokolu umoziujt CEDAW Vyboru formulovat’ konkrétnejsie
odportcania, tykajice sa zavdzkov zmluvnych Statov a tiez lepSie vysvetlovat vyznam
jednotlivych ¢lankov dohovoru.

Uzito¢né rady k CEDAW dohovoru

Pre mnohych je ,spravne Citanie” dohovoru dost’ zlozité, kedZze bol napisany uz pomerne
davno apre mnohych modze byt jazyk medzindrodnych pravnych dokumentov pomerne
nejasny. Prave preto odporticame vSetkym, ktori chcu dohovor blizSie spoznat’ a vyuzivat' jeho
ustanovenia na obhajobu prav zien, aby postupovali podl’a nasledujtcich rad:

o Pri poznavani CEDAW- u si Citajte aj tzv. VSeobecné odporicania CEDAW Vyboru, v ktorych
najdete vysvetlenia k jednotlivym ¢lankom, alebo oblastiam, pripadne k formam diskriminacie,
ktoré sa v dohovore nespominaju explicitne;

o Originalne verzie Vseobecnych odporucani najdete na web stranke:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAWY/Pages/Recommendations.aspx

o Slovensky preklad vybranych odportcani (€. 5, 6, 13, 15, 17, 19, 23 a 24) mozete najst’ na web
stranke Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti
http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/ludske prava-
implementacne spravy k_ludskopravnym_dohovorom

o Preklad Vseobecného odporacanie ¢. 28 zabezpelila organizidcia Obcan, demokracia
a zodpovednost’ (wWww.0dz.sk ) a Vseobecného odporticania €. 37 Moznost’ vol'by

o Pre hlbsie pochopenie vykladu jednotlivych prav st velmi napomocné aj zavereéné zistenia

CEDAW Vyboru (tzv. Concluding observations) k periodickym spravam jednotlivych krajin,
ktoré najdete na:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&

DocTypelD=5
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o Preklad Zavere¢nych zisteni k SR zroku 2008 moZete najst na naSej web stranke:
http://moznostvolby.wordpress.com/2008/09/29/zaverecne-zistenia-vyboru-osn-pre-
odstranenie-diskriminacie-zien-k-slovensku/

o Dalgim odpora¢anim pri praci s CEDAW dohovorom je, aby ste itali odborné &lanky, ktoré

vam mozu poskytnut’ mnozstvo podstatnych informacii a vysvetleni. Kedze v SR je minimum
odbornych materidlov, Moznost vol'by pripravila v predchadzajucich rokoch tzv. Banku
informéacii o CEDAW - e, kde mozete najst’ rozne Stadie, pravne analyzy. Najdete ich na
http://moznostvolby.wordpress.com/banka-informacii-o-cedaw-e/ .

o Taktiez odporu¢ame sledovat’ vSetky informacie na web stranke CEDAW Vyboru:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/CEDAW Index.aspx

5.6. Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu a boji proti nemu.

Pre Zzeny zaZivajuce nasilie, odbornu a 'udskopravnu verejnost’ sa stalo velkym vitazstvom, ze
v roku 2011 prijala Rada Eurdpy dohovor $pecificky zamerany na oblast’ nasilia pachaného na
zenach - Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o
boji proti nemu (d’alej len "Istanbulsky dohovor").

Potreba prijat’ na eurdpskej trovni novy dohovor, Specidlne zamerany na oblast’ nasilia
pachaného na zenach a domaceho nasilia, vyplynula z viacerych faktorov. Na jednej strane,
vyskumy odhalili jeho vysoku frekvenciu a zavaznost, na strane druhej sa ukazalo, ze
vnuatro§tatne systémy ochrany Zien a inych obeti doméaceho nasilia st velmi réznorodé a nie
vzdy im dokazu adekvatne a rychlo poskytnit pomoc. Mnohé krajiny tiez zlyhavali pri
presadzovani preventivnych opatreni a koordinacii potrebnych politik.

Krajiny Rady Eurdpy poukazovali na to, Ze nasilie pachané na Zenach je natol’ko rozsireny jav,
s tak zavaznymi dosledkami, Ze si vyzaduje osobitnl pozornost' a reakciu l'udskopravneho
spoloéenstva. RE sice prijala v tejto oblasti mnozstvo odporicani, akénych planov, ale tie
neboli pravne zavizné®. Po zmonitorovani ich plnenia sa ukazalo, e nedoglo k oakavanému
pokroku a miliony Zien v Eurdpe nad’alej &eli porusovaniu ich zakladnych slobdd a prav
v dosledku zazivajuceho nasilia. Medzi krajinami rastlo presvedenie, Ze je nevyhnutné
navrhnit a zrealizovat’ ucinnejsie politiky na ukoncenie nasilia a Ze novy dohovor, ktory by na
to poskytol potrebny impulz. Vyznamnym argumentom bolo, Ze dohovor by prispel k
zjednotenie pristupov eurdpskych krajin pri tvorbe legislativnych noriem a politik a lepsej
koordinécii a spolupraci.

Ministri a ministerky jednotlivych ¢lenskych krajin RE preto zriadili skupinu expertick
aexpertov a poverili ju vypracovanim navrhu dohovoru®. T4 bola zlozena z predstavitelov
a predstaviteliek clenskych §tatov Rady Eurdpy, vratane zastupcu SR. Skupina pracovala
intenzivne od roku 2009 do roku 2011, nadviazala na doterajSie prijaté dokumenty v tejto

8 pravne zaviizné dohovory zamerané §pecidlne na nésilie pAchané na Zenach mali vypracované len Organizacia
americkych §tatov a Africka unia.

8 pracovna skupina CAHVIO: Ad hoc vybor pre prevenciu a boj proti nésiliu pAchanému na Zenéch a domaceho
nasilia.
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oblasti a zjednotila ich. Pri tvorbe dohovoru zohladiiovala najmi poznatky Zien, ktoré zazili
nasilie a poznatky Zenského hnutia, ktoré viac ako 30 rokov pracovalo v tejto oblasti a ma
najvécsie znalosti o téme. Skupina tieZ vychadzala z overenych praxi, vyskumov a poznatkov
z akademickej pody.

V aprili 2011 bol Dohovor prijaty Vyborom ministrov Rady Eur6py a dna 11. maja 2011 pri
prilezitosti 121. zasadnutia Vyboru ministrov v Istanbule bol otvoreny na podpis.

Istanbulsky dohovor, ktory podpisala Slovenska republika ako jedna zprvych krajin,
predstavuje komplexny subor pravnych mechanizmov na prevenciu a eliminaciu nasilia
pachaného na Zenach . Je postaveny na $tyroch pilieroch, tzv. 4 P: Prevention (Prevencia),
Protection (Ochrana), Prosecution (Stihanie), integrated Policies (jednotny Pristup).

Obrdzok 9. Styri piliere Istanbulského dohovoru.

I D Istanbulsky
Dohovor

: + moznost volby
: ecoom or choict

Prevencia

nésilia Stihanie
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Ochrana P

Zien

V Preambule dohovoru je vyjadreny zakladny ciel’ dohovoru, ktorym je vytvorenie Eurdpy bez
nasilia na zenach a domaceho nasilia. Zaroveii v nej jasne rezonuje potreba vytvorenia pevnej
vizby medzi dosiahnutim rodovej rovnosti a odstranenia nasilia pachaného na zenach. 4lenské
Staty jasne vyhlasili, Ze ,,realizacia de iure a de facto rovnopravnosti medzi Zenami a muzmi je
kIai€ovym prvkom predchadzania nasiliu na zenach* a Ze uznavaju ,,Strukturdlnu povahu nasilia
na zenach ako rodovo podmieneného nasilia“ (Preambula Dohovoru).

Dohovor stanovil vo svojom ¢lanku 1 pét’ zakladnych ciel'ov, ktorymi su:

a) ochranovat zeny pred vsSetkymi formami nasilia a predchadzat nasiliu na zenach
a domacemu naésiliu, trestne stihat’ nésilie na Zenach a domace nésilie a odstranit’ ho;

b) prispiet k odstraneniu vSetkych foriem diskriminacie zien a podporovat’ skuto¢nt
rovnopravnost’ medzi Zenami a muzmi vratane emancipacie Zien;

¢) navrhnat’ komplexny ramec, politiku a opatrenia na ochranu vsetkych obeti nésilia na zenach
a domaceho nasilia a pomoc vsetkym obetiam nasilia na Zenach a domaceho nasilia;
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d.) podporovat’ medzinirodni spolupracu s cielom odstranit’ nasilie na Zendch a domaéce
nasilie;

e.) poskytnut’ podporu a pomoc organizaciam a organom ¢innym v trestnom konani, aby mohli
efektivne spolupracovat’ na vytvoreni integrovaného pristupu na odstranenie nasilia na zenach
a domaceho nasilia.

To znamena, zZe dohovor nielenZe upravuje povinnosti §tatu v oblasti ochrany Zien vystavenych
nasiliu a ich a podpory, ale aj v oblasti prevencie, integrovanej politiky, potrestania pachatel'ov
¢i zberu tdajov. Pozostava z 81 ¢lankov, ktoré predstavuju podrobné rozpracovanie zakladnych
cielov do konkrétnych opatreni a politik.

Ide napriklad o tieto opatrenia: vytvorit’ bezplatni celonarodnti non stop linku pomoci pre Zeny
vystavené nasilu, zabezpecit’ dostatok bezpeénych Zenskych domov s adekvatnymi sluzbami,
definovat’ nasilie ako trestny ¢in a zaviest' tito Upravu do vnutrosStatnej legislativy, udelit
pravomoci policii vykéazat’ zneuzivatel'ov z obydlia a mnozstvo d’alSich.

V oblasti prevencie sa Clenské Staty ako  zavdzuju zaclenit' rodovi perspektivu do
implementacie dohovoru a realizovat mnohé opatrenia ako napriklad: zaClenit ucebné
materialy o otdzkach rovnosti a nestereotypnych rodovych rolach do ucebnych osnov na
vSetkych stuptioch vzdelavania, realizovat kampane, podnecovat’ média k presadzovaniu
primarnej prevencie azvySovania dostojnosti zien, realizovat' tréningy pre pomahajiuce
profesie, zaviest’ programy pre zneuzivatel'ov a podobne. Krajiny sa taktiez zavizuju, ze zriadia
jeden alebo viac koordinaénych organov, ktoré budi zodpovedné za koordinaciu,
implementaciu, dohl'ad a vyhodnocovanie politik a opatreni prijatych za icelom predchadzania
a eliminacie vSetkych foriem.

Je zrejmé, Ze Istanbulsky dohovor svojim komplexnym subor opatreni moze priniest’ zdsadny
prelom v ochrane Zien pred nasilim a diskriminaciou. Jeho pozitivny efekt, vSak bude zavisiet’
aj od zodpovednosti jednotlivych vlad presadzovat’ jednotlivé opatrenia do praxe a prispiet’ tak
k u¢innému zastaveniu nasilie pachaného na Zzenach a domaceho nasilia.
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6. MIGRACIA AKO VYZVA PRE DEMOKRACIU. Autor: Kalman Pet6cz
Uvod

Jednou z najvacsich vyziev sudasného sveta s moznymi dopadmi aj na kvalitu demokracie
vV Eurépe ana Slovensku je masova migracia. Eurdpa zazila v roku 2015 vel’ky népor osdb,
ktoré prichadzali na na$ kontinent cez Balkan alebo cez Stredozemné more z konfliktnych
z6n Blizkeho a Stredného Vychodu ¢i zo severnej Afriky. Rok 2015 sa v médiach casto
oznacuje ako rok ,,migracnej krizy* v Eurdpe.

Zpohladu globalnych c¢isel, v dlhodobej historickej retrospektive apri zohladneni
ekonomickej sily jednotlivych regionov sveta nemozno udalosti roku 2015 v Eurdpe zd’aleka
oznaCit' za vaznu krizu. Mnohi Eurépania vSak vtedajSie migracné pohyby — aj vdaka
niektorym politikom a médiam — za krizu povazovali a stale povazuji. Migracia sa stala jednou
z kl'dicovych tém politického zapasu.

Masova migracia moéze vplyvat na kvalitu demokracie dvoma spdsobmi. Moze sluzit' ako
zamienka pre urCité populistické, nacionalistické a extrémistické organizacie a politické
zoskupenia pre presadzovanie vlastnej politickej agendy. Pod heslom ochrany $tatu, naroda,
krestanstva, zabezpecenia poriadku bojuju proti migracii ako zlu, s ktorym vraj prichadza
terorizmus, a ktoré vraj prispieva k rozkladu ,tradi¢nych hodnét“ a ,berie nasim ludom
pracu®. Napokon sa vicsinou ukaze, Ze tieto politické zoskupenia samy deStruuju niektoré
zakladné atribty demokracie a pravneho $tatu. Vyvolavanim strachu z migracie zastieraju
svoje vlastné zlyhania a upeviuju autoritarske sposoby vladnutia.

Na druhej strane, masova migracia, ktora prekro¢i udrzate'né medze, moéze spdsobit’ narusenie
rovnovahy v spoloc¢nosti a pri zhode nepriaznivych okolnosti moéze spoloc¢nost’ destabilizovat’.
Najmd ak S§tat averejnost nie si na prijimanie migrantov dostatoéne pripravené.
V neposlednom rade, ak migranti prichadzaju z mimoeurépskych kultirnych okruhov, musia sa
stotoznit’ s demokratickym pravnym systémom a poriadkom eurdpskych krajin. (Tato
poziadavka ale plati pre vSetkych obyvatelov S§tatu, aj ,,domécich®.) VSetky tieto okolnosti je
potrebné racionalne zvazit' a pri implementacii verejnych politik citlivo aplikovat’.

Akakol'vek migracna politika musi na jednej strane reSpektovat’ I'udskopravne a humanitarne
imperativy, musi byt dostato¢ne empaticka a solidarna, ale zarovenh musi zvazovat’ aj aspekt
narodnej a verejnej bezpecnosti, ochrany demokracie a pravneho Statu a vnutornej stability
krajiny. Ak sa vSak povazujeme za skutocnych zastancov liberdlnej demokracie, musime si
dokonca upieranie vo vztahu k inym I'udom by sme teda mali podrobit’ tym najprisnejSim
kritériam. Taktiez solidarita s l'ud'mi v nidzi je jednou z fundamentalnych moralnych hodnét
nielen liberalneho, ale aj krestanského humanizmu. M4 aj prakticku stranku tkvejiicu v tom, ze
aj my sa mozeme dostat’ do situacie, ked’ budeme potrebovat’ pomoc od inych.

KIiCovou sa potom stava otazka, kde lezia tie medze, ktorych prekroéenim by uz doslo
k nezvratnému rozkladu eurépskych hodnét a demokratického zriadenia? Ktoré st to vlastne
hodnoty a kedy by sme mali v zaujme ich ochrany pristupit’ k zdsadnému obmedzeniu ¢i
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dokonca popretiu humanitarnej solidarity? Predtym, ako sa budeme detailnejSie venovat’
vyzvam, ktoré pred eurdpske krajiny stavia (masova) migracia, musime si vysvetlit, ¢o vlastne
migracia je.

6.1. Definicia zakladnych pojmov. Migracia, migrujuici I'udia, osoby na
uteku.
V prvom pribliZzeni je migracia akykol'vek pohyb (premiestiiovanie) Fudi — alebo vo
vseobecnosti akychkol'vek zivych tvorov®’ — zo zvycajného miesta ich pobytu (domova) na iné
miesto. Migracia je fenomén, ktory prirodzenym sposobom sprevadza celé dejiny l'udstva.

V medzinarodnom prave neexistuje vSeobecne platna definicia pojmov ,,migracia“ a ,,migrant®.
Podla pracovnej definicie Medzinarodnej organizacie pre migraciu (International Organisation
for Migration — ,, JOM ) ,,migrant* ¢i ,,migrantka“ je inkluzivny, stre$ny pojem, ktory zahriiuje
vietky osoby v pohybe, vratane utedencov.® Termin migrant/migrantka oznacuje osobu, ktora
sa premiestni z miesta svojho zvy¢ajného pobytu na iné miesto, bud’ v ramci svojho vlastného
Statu, alebo odchadza do zahrani¢ia. Zmena pobytu méze byt doCasna alebo trvala.

Migracia mdze mat’ rézne formy a jej motivom mézu byt najroznejsie priciny. V kone¢nom
dosledku ma migracia v akejkol'vek svojej podobe zvycajne zasadny dopad na politicky ¢i
socialny status migrujiceho ¢loveka ¢i jeho rodiny, na ich osobny zivot a Zivotny §tyl. Migracia
mobze byt z hl'adiska formy:

o dobrovol'na alebo nutena,
Zivelna alebo nasilna,
vnutro$tatna alebo medzinarodna,
docasna alebo trvala,
,regularna® alebo ,,neregularna®,
»legalna®“ alebo ,,nelegalna“ (rozdiel medzi ,,neregularnou’ a ,,nelegalnou’ migraciou si
vysvetlime osobitne),
o individualne motivovana alebo mocensko-politicky podporovana.

O O O O O

Medzi impulzy, pri¢iny migracie mdzeme zaradit’:
o utek pred vojnou, nasilim alebo prenasledovanim,
o opustenie domova Vv dosledku humanitarnej ¢&i prirodnej katastrofy alebo krizovej
situacie,
o snhaha o lepsi a plnsi zivot a hl'adanie pracovnych prilezitosti (ekonomicka a pracovna
migracia),
§tadium,
sobas s obcanom ¢i obciankou inej krajiny, zjednocovanie rodiny,
seniorskd migracia v déchodku,
navrat do krajiny povodu po dlhodobom pobyte v zahranici,
tuzba po dobrodruzstve — napr. zamorské cesty do neznama,
obchodné zaujmy (migracia spojena s obchodnou vymenou),

O O O 0O O O

8 Bezne hovorime napriklad o migracii vtactva. Rozne druhy stahovavych vtakov migruju za potravou a teplom
z0 severu na juh a spat’.
8 Glossary of Migration. International Organisation for Migration. Geneva, 2019. S. 130-131.
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o mocenské, politické dovody — napr. organizované osidl'ovanie riedko obyvanych oblasti
alebo dobytych, podmanenych a podrobenych uzemi (kolonizacia); vojenské vypravy,
dobyvacné vojny atd’.

Niektoré z uvedenych kategoérii su aj formalne a pravne zadefinované, niektoré vSak nie. OSN
napriklad pre $tatistické u¢ely povazuje za ,,medzinarodného migranta“ (international migrant)
osobu, ktora (dlhodobo) Zije v inej krajine, nez v ktorej sa narodila. Ak sa v statistikach OSN
stretavame s informaciou o po¢toch migrantov, treba si pod tym predstavit’ prave tento udaj.
V pripade niektorych krajin takéto idaje nie su detailne k dispozicii, vtedy sa do migraénych
Statistik zapocitavaju ,,cudzinci®, teda osoby, ktoré maju ob¢ianstvo iného §tatu.

Za ,,dlhodobého migranta“ (long-term migrant) povazuje OSN osobu, ktora sa zdrziava mimo
miesta svojho zvyCajného pobytu najmenej jeden rok. Definicia OSN nezahitia do pojmu
migracie také populacné pohyby, ktoré stvisia s ,rekreaciou, dovolenkovanim, navstevou
priatelov a pribuznych, kratkodobymi sluzobnymi cestami, lieCebnymi pobytmi alebo

o ;o - 89
nabozenskymi putami‘.

6.1.1. Migranti a migrantky

Ku dnu 1. jula 2019 dosiahol celkovy pocet medzinarodnych migrantov, teda TI'udi, ktori
dlhodobo (vySe roka) ziji mimo krajiny svojho povodu, 271,6 milionov osob. Je to znacny
narast oproti roku 2000, ked’ pocet migrantov bol 170 miliénov.® Vo vztahu ku globalne;j
populacii Zeme vSak narast nie je az taky dramaticky. V roku 2000 bol podiel migrantov na
celkovej populécii 2,8%. V roku 2019 tento podiel vzrastol na 3,5%.

Obrazok 10. Pocet medzindrodnych migrantov podl/a regionov sveta v roku 2017
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Obrazok ¢. 10 poskytuje zakladnu orientaciu o pocte medzinarodnych migrantov a migrantiek
podla jednotlivych geografickych regionov sveta. Cisla zohPadiiuji na jednej strane

8 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA), Recommendations on Statistics of
International Migration, Revision 1 (1998).
% United Nations Department of Economic and Social Affairs (DESA). International Migration 2019.
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~imigraciu®, na druhej strane ,,emigraciu®. Napriklad Statistické idaje uvedené pri Eurc’)pe91 je
potrebné Citat’ takto: V eurdpskych krajinach zilo vroku 2017 dlhodobo 78 milidnov
Himigrantov®, teda l'udi, ktori sa narodili v inej krajine alebo boli $tatnymi prislusnikmi inych
krajin, pripadne boli bez §tatnej prislusnosti. Poc¢et Eurdpanov zijucich v inych eurdpskych
alebo mimoeur6pskych krajinach (,,emigrantov) dosiahol v roku 2017 priblizne 64 miliénov.
Migraéné saldo v Eurdpe je teda pozitivne — imigracia prevySuje emigraciu o priblizne 14
miliénov Pudi. Co sa tyka Eurépskej tnie, k 1. januaru 2018 tvorili z jej priblizne 512 miliénov
obyvatel'ov §tatni prislunici krajin z oblasti mimo EU len 4,4%, t.j. asi 22,3 miliénov oséb.
Pocet 0sdb migrujiicich z jedného §tatu EU do iného v ramci pracovnej, $tudijnej a rodinnej
migracie predstavoval 17,6 milionov.

Vicsina migrantov z uvedeného obrazku su tzv. ekonomicki migranti. V medzinarodnom prave
sa pouziva terminoldgia ,migrujici pracovnik®, & ,,migrujuca pracovnicka.”? Sem st zaradeni
aj rodinni prislu$nici pracovnikov zamestnanych v krajine mimo svojho obvyklého pobytu.
Migrujici pracovnici mézu byt ,,dokumentovani ¢ize ,,regularni®. Su to ti, ktori pracuju na
zaklade oficialneho pracovného povolenia alebo in¢ho suhlasu udeleného kompetentnym
organom prijimajiceho Statu. (Hovorovo ti, ¢o ,maji v poriadku papiere“.) Migrujici
pracovnici, ktori takyto oficidlny suhlas nemaju, respektive nemaji v poriadku vsetky potrebné
povolenia, su ,,nezadokumentovani® ¢ize ,,neregularni migranti. Neznamena to vsak, ze ich
mézeme vsetkych oznacit za ,ilegalnych“ migrantov. Rozdiel medzi nelegalnou
a neregularnou migraciou si ukdzeme nizsie.

Graf 1. Krajiny s najvyssim poctom imigrantov, v milionoch oséb, 2017. Zdroj: Migration Policy Institute; UN DESA. 2018.
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Inkluzivna definicia migracie zahffia aj ,,0soby na uteku* (refugees) a ,,nttene vysidlené osoby*
(forcibly displaced persons). V tomto kontexte by sme ute¢encov mohli oznacit’ za migrantov,

9L OSN pre ticely tatistického vykazovania do Eurépy zahtia (celt) Rusku federaciu, ale nezahffia §taty juzného
Kaukazu (Arménsko, Azerbajdzan a Gruzinsko).

%2 Medzinarodny dohovor o ochrane prav migrujicich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov (1990). Slovenské
republika, ako aj ostatné §taty EU k tomuto dohovoru nepristupili, najmi z dévodu nedostatoéného vymedzenia sa
voci ,neregularnej®, ¢ize ,,nezadokumentovanej* migracii.
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ktori sa dajii na cestu nedobrovol'ne, pod tlakom vonkajsich okolnosti. Pohyb utecencov je teda
nedobrovol'na, okolnostami vynutena migracia.

Graf 2. Krajiny s najvyssim podielom imigrantov/cudzincov, v % celkovej populdcie, 2015. Zdroj udajov: UN DESA. Pozn.: V
zozname nie su zohladnené mestské Staty (napr. Andorra, Monako), zdémorské uzemia, uzemia s osobitnym Statutom (napr.
Macao, Hongkong) a malé ostrovné stdty.
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Graf 3. Krajiny podla poctu emigrantov (obyvatelov Zijucich v zahranici), v milionoch oséb, 2017. Zdroj udajov: International
Migration Report, UN DESA, 2017.
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Grafy €. 1 az 3 zobrazuji kumulované migracné tidaje, z ktorych nie je zrejmé, ¢o je hybnou
silou migracie v jednotlivych pripadoch. Pri emigracii z Indie, Mexika, Bangladésu, Filipin, ale
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aj Pol'ska a inych krajin eurdpskych krajin prevazuje pracovna migracia vo svojich réznych
podobach, vratane Studijnej migracie ¢i migracie za ucelom zjednocovania rodiny. (Graf ¢. 3.)
V pripade Syrie, Afganistanu a Palestiny ide primarne o 0soby na uteku pred nasilim
a prenasledovanim. DalSie krajiny, z ktorych pochadza najviac ute¢encov, st napriklad Juzny
Sudan, Somalsko, Eritrea, Jemen.

Ak sa na vec pozrieme z pohladu imigracie (Graf ¢. 1), tak mozno povedat,, Zze vo vyspelych
krajinach Eurdpy a Severnej Ameriky st zdrojom imigracie rovnako ekonomicki migranti aj
ute¢enci, s prevahou ekonomickych migrantov. V krajinach Arabského zalivu — Saudska
Ardbia, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, ale aj Katar, Dubaj dominuje jednozna¢ne pracovna
migracia, najmi z krajin juznej Azie (India, Pakistan, Bangladés) a vychodnej Afriky. Naopak,
v Jordansku, Libanone a Turecku takmer vylu¢ne prevazuju utecenci (Palestincania a
Syréania).

Palestinski ute¢enci tvoria osobitnu kategoriu utedencov, ktora historicky vznikla v roku 1948
pri neuspesnom pokuse OSN ustanovit’ na tizemi byvalého britského mandatneho uzemia
Palestina vytvoreného po rozpade Osmanskej riSe dva nové suverénne §taty: Izrael a Palestinu.
arabské Staty neuznali a zaUtoCili naf. V naslednej kratkej vojne sa Izrael ubranil, avSak
zaroven zabral vicsie uzemie, ako mu bolo pristidené rezoluciou OSN. Velka cast’ arabskych
obyvatel'ov uzemia, na ktorom bol vyhlaseny Stat Izrael, utiekla za hranice bud’ z vlastnej vole,
alebo v désledku ¢i pod hrozbou nasilia. Ked'Ze palestinsky $tat nevznikol, tito obyvatelia a ich
potomkovia Zili, Ziju v okolitych Statoch — Libanone, Jordansku, Egypte, ¢iastocne v Syrii ale aj
inych arabskych krajinach. Humanitarnou pomocou pre palestinskych uteéencov sa zaobera
osobitna agentura OSN — UNRWA (United Nations Relief and Work Agency for Palestine).

6.1.2. Osoby na tteku (utecenci a iné osoby opravnené na medzinarodnu ochranu)

Urad Vysokého komisdra OSN pre utedencov (UN High Commissioner for Refugees —
,, UNHCR *) uprednostiuje rezidualnu definiciu migracie. Ta definuje uteCencov ako osobitnu
kategoriu odlisni od mnoziny migrantov. Svetovy samit o uteCencoch a migrantoch, zvolany
Vv septembri 2016 na margo Valného zhromazdenia OSN, prijal tzv. Newyorsku deklaraciu
o uteCencoch a migrantoch.® V tejto deklaracii sa z(lastnené Staty zaviazali vypracovat
osobitné globalne stratégie pre rieSenie problematiky masovych pohybov uteCencov ako aj
bezpecnej a regulovanej migracie. Tieto stratégie mali nadvdzovat' na Agendu 2030, nova
globalnu stratégiu udrzatel'ného rozvoja, prijata rok predtym.

Na zaklade odporucania z Newyorskej deklaracie potom OSN v roku 2018 prijala osobitny
Globalny ramec o bezpe¢nej, riadenej a legalnej migracii (Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration) a osobitny Globalny ramec o ute¢encoch (Global Compact for
Refugees). St to pravne nezavizné strategické dokumenty, ktorymi by sa Staty sveta mali
ramcovo riadit’ pri snahe o globalny manazment migra¢nych tokov.

% New York Declaration for Refugees and Migrants. Resolution adopted by the General Assembly on 19
September 2016. United Nations, New York. A/RES/71/1.
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Slovenska republika, spolu s niektorymi d’al§imi eurdpskymi krajinami, sa ku Globalnemu
ramecu o migracii nepripojila. Hlavnym argumentom bol ten, Ze text nedostatocne rozliSuje
medzi ,,legalnou” a ,,nelegalnou migraciou a mohol by sluzit’ ako zamienka pre obmedzovanie
suverenity Statov pri posudzovani prava na azyl ¢i udeleni povolenia na pobyt cudzincom.**
K tomuto argumentu sa neskor vratime.

Pojem ,,uteCenec, na rozdiel od pojmu ,,migrant”, je v medzinarodnom prave jednoznacne
definovany. Podla Dohovoru o pravinom postaveni utecencov zroku 1951 (tzv. Zenevsky
dohovor) a v zmysle jeho Protokolu z roku 1967 je ,,utedenec* osoba, ktora ,,sa nachadza mimo
svojho Statu a ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a
narodnostnych doévodov alebo z dbévodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo
zastavania urcitych politickych nézorov, neméze prijat alebo v dosledku uvedenych obav
odmieta ochranu svojho §tatu; alebo osobe bez Statneho obcianstva, ktora sa nachadza mimo
Statu svojho doterajSicho pobytu v dosledku tychto udalosti a ktora sa tam vzhl'adom na
uvedené obavy nemdze alebo nechce vratit.“®® Dohovor prisudzuje utedencom vietky zakladné
Pudské prava, okrem niektorych obcianskych a politickych prav, ktoré sa viazu priamo na
obéianstvo daného $tatu, ako napriklad volebné pravo a pod.

Uteéenci mozu poziadat’ v inom $tate o azyl (4¢inna ochranu). Pravo na azyl je zakotvené v ¢l.
14 Vseobecnej deklaracie 'udskych prav (d’alej len ,,VDLP*): ,, Kazdy ma pravo vyhladat a
pozivat' v inych krajindch azyl pred prenasledovanim.“ VDLP sice nezakotvuje pozitivnu
povinnost’ §tatu azyl poskytnut, ale takyto zaver z kontextu teodrie a praxe ludskych prav
vyplyva. Ludské pravo na strane jednotlivca konstituuje povinnost’ na strane vysSej autority,
¢ize §tatu. V danom pripade ide o §tat, v ktorom sa jednotlivec o azyl uchadza, ked’ze jeho
vlastny Stat mu ochranu poskytnit’ nemoze, respektive ho sam prenasleduje.

Zenevsky dohovor o utetencoch (1951) zakotvuje princip non-refoulment. Znamena to, Ze $tat,
na ktorého uzemi sa ocitol utecenec, nemoze tohto uteenca vratit, ¢i vyhostit’ do krajiny, kde
by mohol byt vystaveny prenasledovaniu. Aj ked teda medzinarodné pravo neobsahuje
povinnost’ za kazdych okolnosti poskytnut’ osobe na uteku trvaly azyl, obsahuje povinnost
poskytniit’ mu asponi docasnt (doplnkovil) ochranu a zakazuje Statu vystavit takuto osobu
situacii, v ktorej by mohla &elit’ nasiliu a prenasledovaniu.

Po vytvoreni Schengenského priestoru volného pohybu v roku 1995 anajméd po véleneni
schengenskych pravnych predpisov do prava Eurdpskej unie v roku 2004 vznikla zvySena
potreba harmonizovat’ azylova a migra¢nu politiku jej jednotlivych Statov. Ak totiz na uzemie
Eurdpskej unie resp. Schengenského priestoru vstupia — cez ktorykol'vek Elensky $tat — osoby
Z tretich krajin, mézu sa pohybovat tie po celom tzemi Unie.

Sucasna azylova politika Slovenskej republiky sa teda z hl'adiska medzinarodného prava opiera
nielen o dohovory prijaté na urovni OSN a Rady Eurdpy, ale aj o smernice Eurdpskej tnie,
ktoré uvedené vieobecné normy 3pecifikujii na podmienky EU. Azylovu politiku Eurdpske;

%V tejto veci sa pravny a politicky nazor Ministerstva zahraniénych veci a europskych zélezitosti a Narodnej rady
SR znac¢ne lisil. Proti podpisu dokumentu bola Narodna rada SR. Nakoniec sa k jej stanovisku pridala aj vlada.

% Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky. 319/1996 Z. z. Dohovor o pravnom postaveni
utecencov. CL 1., ods. A.2.
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unie ramcuju Styri zakladné smernice. KIicova je najmd Smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie §tatnych prisluinikov tretej
krajiny alebo o0s6b bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o
jednotnom postaveni uteCencov alebo os6b opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany.

Uvedena smernica definuje medzinarodnu ochranu ako priznanie postavenia utecenca alebo
priznanie doplnkovej ochrany. Statut utetenca je dany jeho definiciou v Dohovore OSN
0 pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 (pozri vyssie). ,,Osoba opravnena na doplnkovu
ochranu® je definovana ako $tatny prisluSnik ¢i Statna prislusnicka tretej krajiny alebo osoba
bez Statneho obcianstva, u ktorej boli preukdzané podstatné dovody domnievat’ sa, ze v pripade,
ked’ by bola vratena do svojej krajiny povodu alebo v pripade osoby bez Statneho obcianstva do
krajiny svojho doterajsicho pobytu, ¢elila realnemu riziku utrpenia vaZzneho bezpravia. ,,Vazne
bezpravie® je definované ako ulozenie trestu smrti alebo popravy, mucéenie alebo neludské
alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo potrestanie ziadatel'a v krajine pévodu, alebo vazne a
individualne ohrozenie zivota obcCana alebo osoby z dovodu vseobecného nasilia v situaciach
medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu.

Ak je uteCencovi azyl udeleny, dostane v danom §tate povolenie na trvaly pobyt, s perspektivou
ziskania obcianstva. V pripade Slovenskej republiky moéze cudzinec ziskat' jej po 6smich
rokoch nepretrzitého trvalého pobytu na izemi SR, po splneni d’al§ich podmienok stanovenych
v zékone.® Azylové procedura je individudlna, Gasto je zdihava a komplikovana.

Do posudzovania ziadosti o azyl si zapojené migra¢né urady, policajné zlozky, tlmocnici
a prekladatelia, lekari, socialni pracovnici, ale aj tajné sluzby. Podla nasej azylovej legislativy
by prislu$ny $tatny organ (Ministerstvo vnutra, respektive Migra¢ny urad) mal v konani o azyle
rozhodnut’ do 6 mesiacov. Tato lehota méze byt predizena, najviac vsak o 9 mesiacov. Ak
urad ziadost’ na prvom stupni odmietne, v demokratickych krajinach sa ziadatel méze odvolat
na sad.”’

Po definitivnom zamietnuti ziadosti 0 azyl méze byt ziadatel'ovi poskytnuta docasna ochrana
na urcitu ohranic¢ent dobu v podobe prechodného pobytu. Na Slovensku je to jeden rok, ktory
sa v odévodnenych pripadoch méze predizit o d’alsi rok. Ziadatel’ ziska udelenim doplnkovej
ochrany tzv. cudzinecky pas. V pripade neudelenia do¢asnej ochrany je dotknutd osoba povinna
do stanoveného ¢asu dobrovolne opustit’ krajinu. Ak to neurobi, je uradmi Statu deportovana.
Aj deportécia sa vSak musi riadit’ uréitymi pravidlami. Deje sa na zaklade bilateralnych zmluv
o0 readmisii, teda 0 navrateni 0s6b s neopravnenym pobytom do krajiny ich pévodu, alebo do
inej bezpeénej krajiny, odkial’ dané osoby prisli.

% \/ pripade azylantov a uteSencov a ich rodinnych prisluinikov méze byt aprava ¢iastocne odlisna v zavislosti od
konkrétnych okolnosti. Podrobnosti uvadza zdkon ¢. 43/2003 o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a zakon ¢ 480/2002 o azyle v zneni neskorsich predpisov.

% Na Slovensku sa pravnou pomocou pre migrantov a utedencov zaobera napriklad mimovladna organizcia Liga
za Pudské prava. Detailny popis azylovej procedura v SR si mdZete pozriet’ na ich stranke: www.hrl.sk.
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Ak je azyl udeleny, nasleduje proces integracie prijatého cudzinca do spolocnosti prijimajuce;j
krajiny. Integracia zahffia zabezpeCenia primeraného byvania, zaclenenie do pracovného
procesu, zaskolenie deti, osvojenie si jazyka/jazykov danej krajiny, stotoznenie sa s jeho
pravnym poriadkom ap.

Len zlomok Tl'udi na tuteku poziada vinom State o azyl. VicSina ludi na tteku ¢i nutene
vysidlenych o0s6b zotrvava vo svojej krajine pdévodu, ukryva sa na inom, relativne
bezpednejSom mieste. Tieto osoby oznaCujeme ako vnitorne vysidlené osoby (internally
displaced persons).

Dalsiu, velka &ast 'udi na ateku tvoria tzv. prima facie utedenci, v slovenskej terminolégii
niekedy oznacovani ako ,,odidenci“. To st osoby, ktoré prekracuju hranicu najblizSicho
susedného §tatu vo velkych skupinach v dosledku aktitnej hrozby, ktorej ¢elia. Vacsina tychto
Pudi o poskytnutie azylu ani nema zaujem, Cakaju, kedy sa mézu vratit' do vlasti. Je im teda
poskytnutd skupinova ochrana, vicsinou vo velkych uteCeneckych taboroch, spolo¢ne
spravovanych prijimajicim $tdtom a misiou Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov.

Samozrejme, aj osoby, ktorym bola udelena (docasna) skupinova ochrana, mézu poziadat
0 azyl. V Turecku pobyvalo koncom roku 2017 priblizne 3,8 miliona de facto ute¢encov, z nich
310 tisic poziadalo o udelenie azylu v Turecku. Ostatni ¢akali na moznost’ navratu domov,
alebo planovali pokracovat’ v ceste do Eurdpy alebo do Ameriky.

Dohovor o l'udskych pravach a zakladnych slobodach Rady Eurdpy pravo na udelenie azylu
explicitne nezakotvuje. Neudelenie azylu teda priamo nemozno namietat’ na Eurépskom sude
pre Pudské prava v Strasburgu. Avsak aj utedenci a Ziadatelia 0 azyl majii pravo sa obratit' na
Strasbursky sud, ak su im odopierané iné prava v dohovore zakotvené, napriklad ak st
vystaveni muceniu, ¢i krutému a neludskému zaobchddzaniu, ak je im bezddvodne
obmedzovana sloboda pohybu, ak im nie je umoznené pravo na obhajobu, ak im je odmietana
strava, alebo ak im nie je poskytnuty primerany docasny pristresok.

Pravo na azyl, tak ako vSetky ostatné l'udské prava, su prava individudlne, prinaleziace
konkrétnemu jednotlivcovi, konkrétnej 'udskej bytosti. Na jednej strane je to zavézok pre Stét,
aby kazdu ziadost’ zodpovedne presetril a 0 ziadosti spravodlivo a objektivne rozhodol. Na
druhej strane zodpovedne vykonana individualna azylova procedura dava osobe, ktora ochranu
skuto€ne potrebuje, readlnu zaruku, Ze sa patricnej ochrany aj domdze.

Pokial’ §tat uzna, e Ziadatel’ o azyl skuto¢ne napliia kritéria §tatutu ute¢enca podla Zenevského
dohovoru, tak by mu ochranu — vratane vietkych prav, ktoré Zenevsky dohovor a iné
Pudskopravne normy garantuju — mal udelit’. Azylant, ktorému je udeleny Statat uteGenca, ma
pravo na pobyt v danej krajine, na zapojenie sa do trhu prace, na pristup ku vzdelavaniu, na
zakladné socidlne a zdravotné zabezpecenie. Po urcitom pocte rokov moédze poziadat aj
0 obcianstvo daného Statu.

Pokial’ migrujiica osoba nezodpoveda kritéridm stanovenym v Zenevskom dohovore (teda nie
je osobou utekajucou pred prenasledovanim a nevztahuje sa na fiu zasada non-refoulment)
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a nespliia Ziadne iné podmienky legalnej migrécie, tak ju §tat moZe vyhostit a vratit' na Gizemie

statu, odkial prisla, alebo na izemie jej domovského Statu.

Tabulka 7. Pocet 0séb na uteku vo svete, 2018. Krajiny s najvacsim poctom utecencov. Zdroj: UNHCR.

Kategorie 0sob na uteku Svet Top krajiny Slovensko
Celkovy po&et 0s6b na Kolumbia — 9 mil. 2489 0s6b
uteku (uvedené top 74,8 mil. Syria — 6,6 mil. (= cca 0,002 mil.)
domovske krajiny) DR Kongo — 5,06 mil.
Vnutorne vysidlené Kolumbia — 7,8 mil. 0
osoby 41,4 mil. Syria — 6,18 mil.
DR Kongo — 4,5 mil.
Utecenci (uvedené top Turecko — 3,68 mil. 949
prijimajace krajiny) Pakistan — 1,4 mil. (= cca 0,001 mil.)
20,36 mil. Uganda — 1,16 mil.
Sudéan — 1,08 mil.
Nemecko — 1,06 mil.
Azylanti USA - 0,72 mil. 17
3,5 mil. Nemecko — 0,37 mil.
Turecko — 0,31 mil.
Bez statnej prislusnosti Pobrezie slonoviny — 1523
. 0,69 mil.
2,82 mil. Mjanmarsko — 0,5 mil.
Thajsko — 0,48 mil.
Navratilci 2,9 mil. Irak — 0,95 mil. 0
Iné osoby v nudzi 3,78 mil. Kolumbia — 1,17 mil. 0

Ak sa na cisla pozrieme z pohl'adu domovskej krajiny uteCencov a odhliadneme od vnutorne

vysidlenych osob, pontkaju sa nam nasledujtice tidaje.

Graf 4. Krajiny, z ktorych pochddza najvacsi pocet utecencov, koniec roka 2018. Zdroj: UNHCR.
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Z uvedenych 10 krajin pochddza na konci druhej dekady 21. storocia az 82% vSetkych osob
registrovanych UNHCR ako uteCenci alebo nachadzajici sa V situacii podobnej situdcii
uteenca (refugee-like situation). Najviac uteCencov pochadza zo Syrie. Syrski utedenci sa
nachadzaji najméd v susednych Statoch: v Libanone (944 tisic), v Jordansku (676 tisic), Iraku
(253 tisic) a Egypte (123 tisic). Mimo susednych $tatov sa syrski uteenci nachddzaju aj
v Nemecku (532 tisic), vo Svédsku (109 tisic), v Rakuasku (49 tisic), Holandsku (32 tisic),
Grécku (24 tisic), ale aj v Sudane (94 tisic). Afganski uteCenci sa nachadzaju tiez predovsetkym
Vv susednych Statoch — Pakistane (1,4 miliona) a Irane (951 tisic). V Eurdpe najviac afganskych
utecencov prichylilo Nemecko — 126 tisic.

6.1.3. Nelegalna a ,neregularna“ migracia

V suvislosti s tzv. migraénou krizou v roku 2015 sa vo verejnom a politickom diskurze na
Slovensku a v krajinach Visegradskej stvorky zvysila frekvencia pouzivania pojmu ,,nelegalni
migranti, ,,nelegalna migracia“. Niektori politici oznacuji vSetky osoby, ktoré nie je mozné
préavne kvalifikovat’ za utetencov v zmysle Zenevského dohovoru z roku 1951, alebo ktoré sa
pohybuji po svete bez oficidlnych dokumentov (bez pracovného povolenia, povolenia na
pobyt, viza, dokladu o prijati na Skolu v zahrani¢i ap.) za nelegalnych migrantov. Takato
kategorizacia vSak nie je iplne presnd a korektna.

Nelegalna migracia strictu senso je len taka migracia, ktora je definovana v dvoch dodatkovych
protokoloch Dohovoru OSN proti nadndarodnému organizovanému zloc¢inu z roku 2000, ktory
Slovenska republika ratifikovala v roku 2003. Prvym ztychto protokolov je Protokol o
prevencii, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, osobitne so zenami a detmi. K nemu SR
pristipila v roku 2001. Obchodovanie s 'ud'mi je v zmienenom protokole jasne definované.®
»Obchodovanie s ludmi je verbovanie, preprava, odovzdanie, prechovavanie alebo prevzatie
udi pod hrozbou alebo pouzitim nasilia alebo inych foriem donucovania, tnosu, podvodu, sti,
zneuzitia pravomoci alebo zranitel'ného postavenia, alebo prijatia, alebo poskytnutia platieb
alebo prospechu na dosiahnutie suhlasu osoby majicej kontrolu nad inou osobou s cielom
vykoristovania. Vykoristovanie zahriia minimalne vykoristovanie prostitucie inych alebo iné
formy sexudlneho vykoristovania, nutenu prdacu alebo sluzby, otroctvo alebo praktiky podobné
otroctvu, nevolnictvo alebo odoberanie organov.*

Zaroven plati, ze suhlas obete obchodovania s cielom jej vykoristovania je irelevantny, ak bol
pouzity ktorykolvek zo spdsobov natlaku a donutenia. Verbovanie, preprava, odovzdanie,
prechovavanie alebo prijimanie deti s cielom ich vykoristovania je povazované za
»obchodovanie s 'udmi*“ dokonca aj v pripade, ked’ nie st pouzit¢ donucovacie spdsoby
uvedené vyssie.

Podla ¢lanku 6 protokolu Staty musia poskytnit obetiam obchodovania s F'ud'mi moznost’
fyzického, psychického a socidlneho zotavenia vo forme primeraného ubytovania, poradenstva
a informacii, predovsetkym o ich zékonnych pravach v jazyku, ktorému obete obchodovania s
Pud’'mi rozumeju, lekarskej, psychickej a materidlnej pomoci a moznosti zamestnania, vzdelania

% Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci SR & 34/2005 Z.z. Protokol o prevencii, potladani a trestani
obchodovania s 'ud'mi, osobitne so zZenami a det'mi, dopliiujuci Dohovor Organizicie Spojenych narodov proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu. Clanok 3.
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a odborné¢ho vycviku. V opodstatnenych pripadoch Staity umoznia obetiam obchodovania
s Pud’'mi zotrvat na svojom tizemi docasne alebo trvalo.*

Vidime teda, Ze medzinarodné pravo definuje obchodovanie s 'ud'mi ako nelegalnu migraciu.
Tato migracia je vSak nelegalna len vo vztahu k jej inicidtorom — organizovanym zloc¢ineckym
skupinam. Obete obchodovania s 'udmi — napriek tomu, Ze nie si reguldrni migranti —
neoznacujeme za nelegdlnych migrantov. Tieto osoby migruju proti svojej voli, nedobrovolne,
z donutenia a v dosledku pouzitia nasilia. S to v podstate novodobi otroci.

Dalgim protokolom Dohovoru proti organizovanému zloginu, ktory definuje nelegélnu
migraciu, je Protokol proti paSovaniu migrantov po susi, po mori a letecky. Slovenska
republika tento protokol ratifikovala vroku 2004. Podla tejto medzinarodnej zmluvy je
»pasSovanie migrantov sprostredkovanie nelegalneho vstupu osoby do §tatu, zmluvnej strany,
ktorého tato osoba nie je Statnym prislusnikom alebo v iom nema trvaly pobyt, s cielom ziskat
priamo alebo nepriamo financnu alebo inu materidalnu vyhodu a ,nelegalny vstup je
prekrocenie hranic bez splnenia nevyhnutnych poziadaviek na legalny vstup do prijimajuceho
Statu“, teda s falosnym cestovnym dokladom alebo bez cestovného dokladu. *®

Pasovanie migrantov je teda forma medzindrodného organizovaného zlo€inu a je to svojim
charakterom nelegalna migracia. Protokol vSak ani vtomto pripade neoznacuje samotné
pasované osoby za také, ktoré sa dopustili trestného ¢inu. V ¢lanku 5 deklaruje, Ze ,,migranti
nepodliehaju trestnému stihaniu“ pre skutocnosti, Ze boli predmetom trestnych ¢inov zo strany
organizatorov paSovania.

Protokol sa podrobne venuje aj opatreniam proti pasovaniu migrantov po mori. Tu je vSak
potrebné citlivo rozliSovat’ medzi skutoénym pasovanim a zachranou topiacich sa na mori. Ak
sa nejaka lod’ pod akoukol'vek vlajkou, s cielom ziskat priamo alebo nepriamo financnu alebo
inu materialnu vyhodu, snazi ilegalne dopravit' skupinu osob do inej krajiny bez vedomia
a stihlasu danej krajiny, kona trestny ¢in paSovania l'udi.

Ak v8ak zachrafiuje topiacich sa 'udi v mori — bez ohl'adu na to, ¢i su to migranti, dovolenkari
alebo $portovei — kona si svoju povinnost’ podla medzinarodného prava. Clanok 98 Dohovoru
0 morskom prave stanovuje medzi inym, ze ,.kazdy $tat je povinny pozadovat’ od kapitana lode
plavajucej pod jeho vlajkou, pokial’ tak moze urobit’ bez vazneho ohrozenia lode, jej posadky
alebo cestujucich, aby poskytol pomoc ktorejkol'vek osobe najdenej na mori, ktorda je v
nebezpecenstve Zivota“.

Od nelegalnej migracie definovanej v uvedenych dvoch pravnych normach OSN musime
odlisit’ tzv. neregularnu alebo nezadokumentovani migraciu. Aj uteCenec je v istej faze uteku
neregularny migrant. Regularnym migrantom sa v skutoénosti stiva az ked’ poziada v inej
krajine 0 azyl. Podl'a azylového zakona platného v SR je to na najbliz§om policajnom ttvare po
prekroceni hranice. V ¢ase od prekrocenia hranice po prvy kontakt s policajnym orgdnom sa

% Obdobny dohovor — Dohovor o boji proti obchodovani s Fudmi bol prijaty aj Radou Eurépy roku 2005.
Slovenska republika dohovor ratifikovala v roku 2008. Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢.
487/2008 Z.z.

00 5ZNAMENIE Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky &. 33/2005 Z.z. Clanok 3.
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osoba na tteku z formalneho hladiska samozrejme zdrZiava v Krajine pobytu ,nelegalne®,
takyto doCasny nelegalny pobyt vSak podl'a medzinarodného prava nesmie podlichat’ trestnému
postihu.

Podra ¢&l. 31 Zenevského Dohovoru o pravnom postaveni utedencov sa totiz zmluvné §taty
zavizuju, ze ,,nebudu trestne stihat’ pre nezdkonny vstup alebo pre pritomnost’ utecencov, ktori
prichadzaji priamo z tizemia, kde ich zivot alebo ich sloboda boli ohrozené podla ¢lanku 1,
vstupia na ich uzemie alebo sa na iom nachadzaju bez povolenia, za predpokladu, Ze sa sami
bezodkladne prihladsia a preukdazu dostatoény dovod na svoj nezadkonny vstup alebo
pritomnost’.* Prax niektorych §tatov v naSom susedstve, ktoré brania uteCencom poziadat
0 azyl, alebo ich dokonca trestaju za ,,ilegilne prekrocenie hranice®, nie je v sulade s literou
a duchom medzinarodného prava.

6.2. Migracna kriza v roku 2015 a jej rieSenia

Ak je ziadatelov o azyl vel'ké mnozstvo a ich ziadosti je potrebné spracovat’ v kratkom case,
nastéva problém. Azylova procediira totiz nie je jednoducha. Podl'a nagho azylového zakona™
musi ziadost o azyl ziadatel' prelozit na niektorom policajnom utvare. Potom Zziadost
posudzuju zamestnanci a zamestnankyne migra¢ného tradu. K postdeniu ziadosti je potrebna
spolupraca s tlmo¢nikmi, psychologmi, pravnikmi, expertmi na medzinarodné vztahy, Casto aj
S tajnou sluzbou. Pocas azylovej procediry je potrebné zabezpecit ziadatelom docasné
ubytovanie, stravovanie, zdravotni starostlivost’, starostlivost’ o deti. Cely tento proces moze
trvat’ aj v pripade jednej osoby niekol'ko tyzdiiov, ba az mesiacov.

Na Slovensku sa ro¢ne podava len niekol'ko desiatok az stoviek ziadosti o azyl. Napriklad
zarok 2015 evidoval Migraény trad Ministerstva vnatra SR 330 ziadosti o azyl a Statut
utedenca bol udeleny len Styrom osobam. % V celej EU bolo v roku 2015 ale podanych vyse
1,3 miliona Ziadosti o azyl.'® Predstavme si, Ze l'udi prichadzajucich na hranice nasho $tatu je
tolko, Ze Grady nestihaji ani len prijimat’ Ziadosti o azyl, len s vypétim najvacsich sil aspon
kazda osobu registrovat’ a evidovat. NavySe, plati pravny predpis Eurdpskej unie (tzv.
Dublinské nariadenie), podl'a ktorého ziadost’ o azyl musi prijat’ a spracovat’ ten Stat Eurdpske;j

unie, na Gzemie ktorej migrujuca osoba prvy krat vstupila.

Presne toto sa stalo na jar a v lete roku 2015, ked’ sa v priebehu niekol’kych tyzdhov a mesiacov
v Grécku nahromadilo niekol’ko stotisic 0sob, prichadzajucich cez Turecko zo Syrie, Iraku, ¢i
Afganistanu a inych oblasti zmietanych vojnou, konfliktami a nasilim. Grécke Grady napor
nemohli zvladnut', a preto vacSinu z prichadzajucich I'udi po prvej registracii pustili dalej na
sever. Prudy migrujucich osdb presli cez Macedonsko a Srbsko do Mad’arsko. Mad’arska vlada
odmietala tychto I'udi pustat do azylovej procedury, tvrdiac, ze pokial’ si naozaj utecenci, tak
sa podl'a dublinskych pravidiel mala azylova procedira vykonat v Grécku a na Gzemie inych
statov EU sa tieto osoby vobec nemali dostat. A pokial uteGenci nie si, tak su nelegalni

101 74kon 480/2002 Z.z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov.

192 Ministerstvo vniitra SR. Azyl a migracia. Statistiky. Pozri: https://www.minv.sk/?statistiky-20. Navétivené 29.
6. 2019.

103 Zdroj: EUROSTAT.
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migranti, ktori ohrozuju bezpe€nost' krajiny a st potencidlni zneuzivatelia jej socidlneho
systému.

Situaciu — asponl doCasne — VyrieSila nemeckd vlada na podnet kancelarky Angely Merkel,
ktora umoznila prechod vsetkych migrantov — uteCencov uviaznutych v krajinach medzi
Gréckom a Rakuskom, do Nemecka. Madarsko napokon postavilo na svojich juznych
hraniciach plot a ziadnych uteencov ani inych ,,neregularnych® migrantov na svoje uzemie
nevpusta.

6.2.1. Otazka tzv. povinnych migracnych kvot

Rada Eurépskej tnie 22. septembra 2015 vreakcii na migraéni krizu na Balkéne
a v Stredozemnom mori schvalila Nariadenie ¢. 2015/1601 o zavedeni doCasnych opatreni v
oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka.'® V zmysle tohto pravneho
predpisu sa malo s okamzitou platnostou prerozdelit’ medzi ostatné &lenské staty EU spolu 66
tisic 0sob, ktoré pri§li na izemi Talianska a Grécka v juli a auguste 2015. Po septembri 2016 sa
malo prerozdelit d’alSich 120 tisic osob na dobrovolnej baze. Rozhodnutie prijala rada
kvalifikovanou vicsinou. Staty Visegradskej $tvorky (V4 — Cesko, Mad’arsko, Pol'sko a
Slovensko) s takymto rie$enim nesuhlasili. Cesko, Slovensko a Mad’arsko, spolu s Rumunskom
nakoniec hlasovali proti uzneseniu.

Nariadenie Rady EU ¢&. 2015/1601 bolo vladami, mnohymi politikmi i médiami statov V4
smerom K verejnosti interpretované ako rozhodnutie o ,,povinnych migraénych kvotach®
vnutenych §tatom proti ich voli. Takato interpretacia je vSak v mnohych ohl'adoch zavadzajuca.
Uvedené nariadenie je v sulade so Zmluvou o fungovani EU, podla ktorej ,,ak sa jeden alebo
viac Clenskych S§tatov ocitne v ntdzovej situacii v dosledku nahleho prilevu §tatnych
prislusnikov tretich krajin, méze Rada na navrh Komisie prijat’ docasné opatrenia v prospech
dotknutého, respektive dotknutych Glenskych 3tatov.!®® Bolo jednoznatné, Ze Grécko
a Taliansko sa ocitlo v nudzovej situacii. V danom pripade iSlo predovsetkym o prejavenie
solidarity s inymi ¢lenskymi $tatmi EU, s ktorymi vytvarame jedno spoloéenstvo, az v druhom
rade i8lo o prejavenie solidarity s uteCencami.

V rozhodnuti Rady EU sa nehovori o ,migraénych kvotach®. Prerozdelovat sa nemali
akikol'vek ,,migranti®, ale osoby, ktoré boli po prvotnej registracii kvalifikovani ako ,,ziadatelia
0 medzinarodni ochranu®, definovana v Zenevskom dohovore a prislusnych smerniciach
EU.'% Prerozdelovat’ sa mali teda len Ziadatelia o azyl a doplnkovt ochranu, prichadzajtci
z krajin, ktoré su Eurdpskou tniou povazované za rizikové. Samotné rozhodnutie o udeleni
azylu, Cize Statutu uteCenca alebo rozhodnutie o udeleni doplnkovej ochrany ostava nad’alej
v kompetencii jednotlivych ¢lenskych $tatov.

104 ROZHODNUTIE RADY (EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015 o zavedeni dodasnych opatreni v oblasti
medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka. Uradny vestnik Europskej tnie L 248/80. 24.9.2015.

1% ¢lanok 78, ods. 3. Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

106 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre
opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez §tatneho ob¢ianstva mat’ postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni uteCencov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovii ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany.
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Nariadenie o tzv. povinnych kvétach Slovenskéd republika vzapédti napadla na Sudnom dvore
EU. K zalobe sa pridalo aj Mad’arsko. Sud viak tito Zalobu v decembri 2017 zamietol ako
neopodstatnenu. Slovenska republika napriek nesthlasu s kvotami napokon 16 0s6b — slobodné
matky s detmi — prijala v ramci ,,dobrovolného zaviazku“, rovnako, doasne prichylila na
obdobie vykonania azylovej procedury 429 os6b ziadajicich o azyl v Rakusku na zaklade
bilateralnej dohody s Raktiskou republikou.

Cesko, Madarsko a Pol'sko viak odmietli na zéklade uvedeného nariadenia prijat’ akychkol'vek
utecencov. Eurdpska komisia preto tieto tri vySehradské krajiny v roku 2017 zazalovala pre
neplnenie si zavizkov vyplyvajucich z platného prava EU. Generalna advokatka sudneho dvora
EU Eleanor Sharpston vo svojom pravnom nazore zverejnenom 31. oktobra 2019, podporila
argumentaciu Komisie. Podotkla, Ze prijatie uteCencov by tymto Stdtom nebranilo ,,plnit’ si
svoje povinnosti s ohladom na udrZiavanie verejného poriadku a zabezpeCovanie vnitornej
bezpecnosti, teda v oblastiach patriacich do ich vylu¢nej pravomoci, pretoze $tity maji po
cely ¢as moznost’ odmietnut’ konkrétneho ziadatel'a, ak v ramci procedury ustudia, ze méze byt
hrozbou pre ich vmitornti bezpecnost. Koneéné rozhodnutie udelit’ alebo neudelit’ azyl alebo
iny typ medzindrodnej ochrany totiz ostdva vich vyluénej pravomoci. Podla generédlnej
advokatky ,,opravneny zaujem ¢lenskych Statov na zachovavani socialnej a kultiirnej stdrznosti
mozno ucinne zabezpecit inymi menej obmedzujucimi prostriedkami, nez je jednostranné a
tipIné odmietnutie plnit’ si svoje povinnosti podla prava Unie*.

Readmisnd dohoda s Tureckom a posilnenie Frontexu

Docasné rieSenie uteCeneckej krizy priniesla dohoda medzi Eurépskou radou a Tureckom
0 zabraneni tokov neregularnej migracie cez Turecko do Eurdpy, podpisana v marci 2016.
V zmysle tejto dohody sa vsetci neregularni migranti, rovnako ako netspe$ni Ziadatelia o azyl
a medzinarodnii ochranu, prichadzajuci do Grécka cez Turecko, mali vratit do Turecka.
Turecko malo tiez vyrazne posilnit’” ochranu svojich hranic a pobrezia a zabranit' prechodu
neregularnych migrantov do Eurépy.

Eurépska tnia sa na vymenu zaviazala, Ze postupne uvolni voci tureckym obCanom vizovy
rezim, obnovi s Tureckom rokovania o jeho pristipeni k EU, poskytne Turecku finanénii
pomoc vo vySke 6 miliard eur v dvoch etapach a za kazdého navratilca do Turecka prijme
jedného syrskeho ziadatel'a o azyl. Aj vd’aka tejto dohode sa pocet migrantov prichadzajtcich
cez Turecko vyrazne znizil — z maxima 150 tisic osob v jali 2015 na priemerne 3000 mesacne
v rokoch 2018 a 2019.

Turecko v lete 2019 platnost’ dohody pozastavilo. Formalnym dévodom boli sankcie uvalené
EU na Turecko preto, Ze porusilo suverenitu pobreznych voéd Cypru, ked’ tam zadalo tazit
zemny plyn z mora. (Turecko tvrdi, Ze Severocyperska turecka republika je legitimny subjekt
a tazba v jej vodach na zaklade dohody s fiou je legalna.)

Hlavnym dovodom vsak bolo to, Ze Eurdpska tnia nezaviedla s Tureckom bezvizovy rezim
a neobnovila pristupové rokovania. Medzitym, pomerne kratko po uzavreti dohody s EU, v juli
2016, sa totiz v Turecku udial pokus o prevrat vedeny jednou z frakcii tureckej armady, ktora
sa oznacila ako Tureckd mierova rada. Prezident Erdogan za pdvodcu prevratu oznacil
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disidenta a svojho dlhoro¢ného oponenta Fetullaha Giilena, Zijuceho v USA. Pokus o prevrat
bol potlaceny. Nasledovali rozsiahle Cistky, v dosledku ktorych bolo uvédznenych priblizne 50
tisic I'udi a 160 tisic I'udi bolo prepustenych zo zamestnania alebo postavenych mimo sluzbu.

Po suspendovani dohody s Tureckom sa prechodne opdt’ zvysili poéty osdb prichadzajtcich do
Eurdpy z konfliktnych zon juhovychodnou cestou. Pocet uteencov sa moze zvysit aj
v dosledku pokracujicej napitej situdcii na Blizkom Vychode. Spojené staty americké na jesen
2019 stiahli svoje vojskd zo Syrie, nasledne Turecko obsadilo severovychodnu cast’ Syrie
obyvanu Kurdmi so zdovodnenim potreby chranit’ Turecko pred hrozbou kurdského terorizmu.
Zaroveni v roku 2019 opidtovne vzplanul konflikt v severozapadnej provincii Idlib a Turecko
zacCiatkom roka 2020 zacalo dokonca nabadat’ uteencov, aby sa pokusali dostat’ do Eurdpy. Na
hraniciach Turecka s Bulharskom a Gréckom sa zacali odohravat’ znepokojujuce scény, ked sa
stovky utekajucich T'udi ocitali v hranicnom pasme, odkial’ ich ozbrojené zlozky nechceli
vpustit’ ani do jedného §tatu.’®’

Eurépska unia posilnila svoju agentiru na ochranu vonkaj$ich hranic — Frontex. P6vodna
Eurdpska agentiru pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych
Statov, zalozena v roku 2004, bola v roku 2016 nahradena Eurdpskou agenttirou pre pohrani¢nti
a pobreznti straz. Akronym Frontex ostal zachovany. Uloha Frontexu sa rozsirila z kontroly
migracie na riadenie (manazment) ochrany hranic a agentura prevzala aj vacsiu zodpovednost’
za boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. Plan je posilnit’ stavy agentury v dohl'adnej dobe zo
sucasnych cca 1500 osob na priblizne 10 tisic.

Ukazalo sa, ze existujuce medzinarodné dohovory regulujuce postavenie a posudzovanie
utecencov su spravne a potrebné normy prijaté v reakcii na zI¢ ¢asy, ale relativne dobre funguju
len v dobrych ¢asoch. Nie su tiplne vyhovujice na rieSenie velkych migraénych a uteGeneckych
tokov v kratkom ¢asovom obdobi. Na rieSenie takychto vel'kych migraénych kriz je nevyhnutné
nachadzat’ medzinarodné rieSenia, posilnit’ medzinarodnu spolupracu.

Niektoré taty EU sa brania vybudovaniu jednotnej azylovej a migraénej politiky a posilneniu
nadnarodnych mechanizmov a institicii manazmentu migracie, napriklad Frontexu. Povazuji
tieto kroky za zasah do svojej suverenity. Avsak pri ocakavani d’alsich masovych migracnych
pohybov — napriklad aj v suvislosti s klimatickou krizou — sa potreba jednotnej azylovej
a migracnej politiky Eurdpskej Ginie ukazuje ako este nastojcivejsia ako kedykol'vek predtym.

07 velkym rizikom pre uteSenecké tabory na celom Blizkom Vychode je v roku 2020 pandémia koronavirusu.
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6.3. Migracia v dejinnom priereze

Migracia sprevadza dejiny l'udstva od nepaméti. PGvodné sidla dnesného ¢loveka homo sapiens
(¢lovek rozumny) sa nachadzali vo vychodnej Afrike. Objavenie sa tohto druhu na tomto izemi
je na zéklade archeologickych nalezov zdokumentované priblizne okolo roku 200 tisic pred n.l.
Z vychodnej Afriky sa homo sapiens pomalou a postupnou migraciou zacal pred cca 60-70
tisicimi rokmi roz$irovat’ a usidlovat’ na ostatnych kontinentoch. RozSirovanie druhu homo
sapiens do oblasti dne$nej Eurdpy zacalo okolo roku 40 000 pred n.l., kde postupne nahradil
neandertalskeho ¢loveka (homo neanderthalensis).

Rozsirovanie druhu homo sapiens po celej zemeguli, trvajice niekol’ko desiatok tisic rokov,
znazoriiuje mapka na obrazku 11. Ani tieto pohyby vsak nemozno oznacit’ za ,,prapévodni‘
Pudskd migraciu. Homo sapiens je len jednym z druhov rodu ¢lovek (homo). Aj prvé druhy
rodu ¢lovek sa povodne vyvinuli v Afrike priblizne pred dvoma miliénmi rokov a odtial’ sa
postupne rozsirovali na ostatné kontinenty, teda do Eurazie a Australie. Amerika je vynimka —
tam sa ¢lovek dostal az v podobe druhu homo sapiens okolo roku 15 tisic pred n.l. Eurépu teda
pred prichodom homo sapiens obyval homo neanderthalensis, v Azii zil homo erectus a jeho
rozne poddruhy.’® Dnes Zije na svete len jeden druh rodu ¢lovek, a to homo sapiens. Ludia
vsetkych farieb pleti a vSetkych etnik patria do tohto druhu.

eurdpskeho kontinentu a v jeho blizkosti zaradit’:

- zakladanie gréckych kolonii na pobrezi Stredozemného a Cierneho mora — 8. az 6.
storocie pred nasim letopoctom,

- zakladanie rimskych koldnii a postupné ovladnutie celého priestoru Stredozemného
mora, vratane Palestiny a neskor aj strednej a zdpadnej Eurdpy Rimskou riSou,

- exodus Zidovského obyvatel'stva z Palestiny po opakovanych porazkach v bojoch
s rimskou mocou do celého priestoru Stredozemného mora a Stredného vychodu,
vytvorenie zidovskej diaspory — za¢inajtc 1. storo¢im nasho letopoctu,

- rozSirovanie keltskych kmefiov z podalpskej oblasti do celej zapadnej a strednej Eurépy
— 6. az 3. storoCie pred n 1.,

- tzv. ,stahovanie narodov” — presun roznych germanskych, slovanskych, avarskych,
turkickych, hunskych a neskor ugrofinskych kmenov z pévodnych sidelnych oblasti
v severnej a vychodnej Europe do strednej, juznej a zapadnej Eurdpy — 4. az 9. storocie;

- rozmach Arabskej riSe a postupné osidlenie a ovladnutie celého vychodného a juzného
pobrezia Stredozemného mora, vratane Iberského (Pyrenejského) polostrova, Arabmi —
7. az 8. storoCie,

- cesty Vikingov (,,Varjagov*) do vychodnej Eurdpy a smerom na Zapad a do Ameriky,

- kriziacke vypravy“ eurépskych krest'anskych mocnosti do ,,Svétej zeme*,

- presuny mongolskych kmenov (,,Tatarov) do vychodnej Eurdopy aich najazdy do
priestoru strednej a juznej Eurdpy, migracia etnik, ktoré pred nimi utekali smerom na
zapad (napriklad Kumani, ktori sa usadili v Uhorsku) — 13. storocie,

108 v/ ostatnych desatroGiach boli objavené d’alie druhy, napriklad homo denisova (podra jaskyne Denisova
Vv Altajskom pohori) alebo homo florensis (podla ostrova v Indonézii).
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- rozmach Osmanskej (Tureckej) riSe a jej prienik na Balkan, do strednej Eurdpy a do
celého priestoru Cierneho mora, migrécia etnik Zijucich na Balkédne smerom na sever a
severozapad — 14. a 15. storocie.

Obradzok 11. Pévodnd migrdcia druhu Homo sapiens z oblasti vychodnej Afriky na ostatné kontinenty, cca 200 000 — 12 000
pred nl. Zdroj: Zdroj: Wikimedia Commons, autor NordNordWest.

Obrézok 12. Migrdcia starych Grékov z pévodnych sidelnych tzemi na Peloponézskom polostrove pozdlZ pobreZia
Stredozemného a Cierneho mora (cca 750 — 500 pred n.l.). Zdroj: Wikimedia Commons. Autor: Regaliorium, na zdklade mapy
Times History Atlas of the World.
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Obrdzok 13. Migrdcia Keltov z ich pévodnych sidelnych tuzemi na severnej strane Alp do ostatnych casti Eurdpy, 6.-3. stor. pred
n.l. Zdroj: http.//www.ruf.rice.edu/
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Obrdzok 14. Zidovskd emigrdcia z pévodnych tizemi v Palestine po pordzke Rimanmi v 1. stor. n.l. Zdroj: Jewish Virtual Library.
Zverejnil www.pinterest.com.
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Obrdzok 15. "Stahovanie ndrodov", 1. etapa, 3.-5. storocie n.l. Migrdcia Hunov, Gotov a réznych germdnskych kmeriov, ich
interakcie s Rimskou risou. Zdroj: Sansculotte, German Wikipedia.

Obrdzok 16. Migrdcia slovanskych kmeriov zo sidelnych tzemi medzi Dneprom, Dnestrom a Vislou na zdpad, na juh a na
vychod, 5.-9. stor. Zdroj: Fphilibert, Wikimedia commons, fr.wiki.
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Obrdzok 17. Expanzia Arabskej rise, 7. - 8. stor. Zdroj: https.//webcourses.ucf.edu/courses/1274391/pages/the-islamic-

invasion.
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Obrdzok 18. Mapa pravdepodobnych vikinskych (normanskych) vyprav z juznej Skandindvie po celej Eurdpe, 8. — 11. stor.
Autorka: Suzanne Kemmer. Zdroj: A Corner of Tenth-Century — WordPress.com.
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v novoveku (teda od druhej polovice 15. storo¢ia) mozno zaradit’:

- zamorské cesty portugalskych, Spanielskych a holandskych, neskor anglickych
a franctzskych moreplavcov — 15. az 17. storocie;

- osidlovanie  akoloniziciu zamorskych tzemi Spanielskom, Portugalskom
a Nizozemskom, neskor aj Anglickom a Franctizskom — 16. az 19. storocie;

- masové opuitanie Iberského polostrova Zidmi, ktori tam prisli v procese arabskej
kolonizacie spolu s Arabmi z juzného pobrezia Stredozemného mora; Zidia smeruji
bud’ naspit’ do Afriky alebo na Blizky Vychod, alebo na sever do tolerantnejSich
protestantskych velkych miest (Londyn, Amsterdam, Hamburg), neskor aj na Gizemie
Polska a Uhorska (druhy exodus Zidov) — 15. — 18. storogie;

- migraciu roznych etnik juzno-severnym aneskOr severno-juznym a zapadno-
vychodnym smerom ako sprievodny jav obsadenia centralnej casti Uhorska Osmanskou
riSou zaciatkom 16. storoCia a ndsledne po jej pordzke koncom 17. storoCia (vratane
osidlovania ,,Dolnej zeme* Slovakmi);

- prevazanie l'udi na nutent pracu z Afriky do Spanielskych a portugalskych kolonii
v strednej a juznej Amerike, neskor aj do anglickych a franctzskych kolonii v severnej
Amerike (otrokarstvo) — 16. — 19. storocie;

- prevazanie obyvatel'ov Indie do inych britskych kolonii (v juznej a vychodnej Afrike,
v Karibiku, na Fidzi ap.) v ramci tzv. zmluvnej sluzby (indentured service, indentured
labour) ako ¢iasto¢nej nahrady za otrokov po zru$eni otrokarstva a ako relativne lacnej
pracovnej sily — druha polovica 19. storodia;

- Mmasovl migraciu za pracou z Eurépy do Ameriky koncom 19. a zaciatkom 20. storocia;

- presun obyvatel'stva po rozpade Rakusko-Uhorska;

- exodus Zidov z Eurépy po néastupe Hitlera k moci v Nemecku — 30. roky 20. storoéia;

- deportacie zidovského obyvatel'stva do nacistickych pracovnych, koncentracnych
a vyhladzovacich taborov; presun l'udi zo $tatov okupovanych nacistickym Nemeckom,
resp. zo spojeneckych statov do Nemecka ako pracovnej sily na zabezpecenie chodu
nemeckého hospodarstva — 40. roky 20. storocia;

- nutené presidlovanie velkych skupin obyvatelov v Sovietskom zvdze pocas vlady
diktatora Stalina za Gcelom zmeny etnickych pomerov, alebo za Ucelom osidl'ovania
dalekych tzemi a budovania dopravnej a priemyselnej infrastruktury v nich (Tatarov,
Zidov, baltskych narodov, Ukrajincov, Poliakov, pripadne kulakov a inych
»protisocialistickych zivlov®, vratane obyvatelov Podkarpatskej Rusi, vychodného
Slovenska a severovychodného Mad’arska pri postupe Cervenej armady v rokoch 1944-
45) — 30. az 50. roky 20. storocia;

- presuny obyvatel'stva po skonCeni 2. svetovej vojny — odchod a odsun Nemcov zo
strednej ajuhovychodnej Eurdpy, deportacie avymena obyvatelov medzi
Ceskoslovenskom a Mad’arskom, navrat Iudi zpracovnych tdborov v Nemecku
a Sovietskom zvidze, presun Poliakov zUzemia priznaného Sovietskemu zvdzu na
uzemia odstipené Nemeckom atd’., ndvrat vojnovych zajatcov, emigracia ludi
nestotoznenych s nastupom komunistickych rezimov vo vychodoeurdpskych Statoch;
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emigracia I'udi spoza Zeleznej opony na Zapad — masova: Nemci pred postavenim
Berlinskeho muru, Mad’ari po porazke revolicie 1956, Cesi a Slovaci po okupacii
v auguste 1968, priebezna pocas celych 40 rokov rozdelenia Eurdpy;

prichod obyvatelov z byvalych zamorskych drzav po rozpade britského, franctizskeho
a holandského kolonidlneho impéria — 50.-70. roky 20. storo€ia;

pracovna migracia do bohatych statov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva z juznej
Europy a Turecka — 60.-80. roky 20. storocia;

pracovna migracia do bohatych zipadoeurdpskych S§tatov po pristipeni byvalych
socialistickych statov k Eurdpskej unii — zaéiatok 21. storo¢ia podnes.
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Obrdzok 19. Obchodné cesty spdjajiice zdmorské koldnie Spanielska, Portugalska, Anglicka, Franctzska a Nizozemska
domovskymi krajinami, spojené s migrdciou na nové uzemia, 16.-17. stor. Zdroj: pinterest.com
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Obrdzok 20. Obchodovanie s otrokmi, 16. - 19. stor. Ciernych obyvatelov subsaharskej Afriky vyuZivali ako otrokov nielen

eurdpske kolonidlne mocnosti v Amerike, ale aj Arabi. Zdroj: pinterest.com
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Obrdzok 21. Migrdcia Zidov po ich vypudeni zo zépadnej Eurdpy (13.-14. stor.) a zo Spanielska (15.-17. stor.). Zdroj:
https://www.pinterest.at/pin/711709547338775189/. Autor: Gytis SAB.
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Legenda: Po pordzke Rimanmi v 2. storoci sa Zidia postupne rozptylili po celom tizemi Rimskej rise. (Prerusovand ciara).
Mnohi prisli na vizemie Pyrenejského polostrova pri jeho obsadeni Arabmi v 8. stor. (Vid obr. 6.) V 13.-14. storoci boli zo
zapadnej Eurdpy vyhanani, usadili sa vacsinou na ivizemi Polsko-litovskej rise (Cervend plocha). Po vyhnani Arabov zo
Spanielska boli neskér odtial vyhdiiani Zidia. Tentoraz nachddzali azyl v protestantskych a nabozensky tolerantnych oblastiach
Eurépy, okrem oblasti oznacenych zelenou najmd v Nizozemsku, Anglicku a vo velkych mestach severnej casti Nemeckej rise.

Obrdzok 22. Migrdcia Rémov z Indie do Eurdpy, 10.-17. stor. Zdroj:
https://www.reddit.com/r/europe/comments/99aiky/map_of_the_roma_migr%D0%BO0tion_into_europe/
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Obrdzok 23. Etnické pomery v Rakusko-uhorskej monarchii na konci 19. a na zaciatku 20. storoCia. Zdroj: Ethnic Composition
of the Austro-Hungarian Empire, 1910, mapsontheweb.zoom-maps.com, uvddza sk.pinterest.com
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Legenda: Etnické zloZenie Rakiisko-Uhorskej Monarchie koncom 19. a zaciatkom 20. storocia, najmd jej vychodnej casti je do
znacnej miery vysledkom série migracnych pohybov. Okolo roku 1000 sa pomery v Karpatskej kotline po ukonceni velkého
stahovania ndarodov* ustanovenim Uhorského krdalovstva a jeho pokrestancenim docasne ustalili. Dominantnym v tomto
obdobi boli slovanské a madarské etnikum, doplnené skupinami réznych turkickych etnik, potomkov Avarov, Onogurov a inych,
na vychode ciastocne romanskym jazykom hovoriacich Viachov.

Prvé vel'ké migracné pohyby po tomto ustdleni nastali v désledku vpadu Mongolov do Eurépy a do Uhorska v rokoch 1239-42.
Vlachovia prekrocili Karpaty a putovali smerom na Zipad pozdlz Karpdt az na Moravu (na ich pritomnost’ poukazujii napr.
nazvy Spisské Vlachy alebo Valasské Mezirici. Vlachovia nie sit na mape znazorneni.) Pred prichodom Mongolov a utekajiic
pred nimi prisli do Uhorska aj Kumdni a Jazygovia (mad. Kunok, Jaszok). Usadili sa v centralnej casti krajiny. Mongoli
zanechali za sebou spustosené vzemia. Kral' Belo IV. preto pozval do Uhorska Nemcov zo severnych casti Nemeckej rise,
najmd zo Saska. Usadili sa hlavne v severnych castiach Uhorska av Sedmohradsku, kde prispeli k rozvoju banictva
a rozmachu tamojsich miest. (Pozri Zlté ostrovéeky na vizemi siucasného Slovenska a v Transylvanii — vychodna ¢ast’ Uhorska.
Pocas reformacie tito Nemci prevzali od svojich severonemeckych predkov protestantské nabozenstvo a udrzali si ho az do 20
storocia.)

Druha vel'ka migracna vina v Uhorsku sa spustila pred prichodom Turkov a pocas nej. Osmanska risa pri svojom postupe na
sever v priebehu 14. a 15. storocia , tlacila“ pred sebou rozne etnikd. Boli nimi napriklad aj Cigdni/Romovia, ktori sa objavili
v Uhorsku koncom 14. a zaciatkom 135. storocia. Prisli z Balkanu, kam doputovali pocas niekolkych storoci zo severnej Indie.
(Na mape nie sii zobrazeni). Pred Turkami utekali aj etnika Zijiice na Balkane. Niektori sa dostali az ku Viedni a k Presporku
(Bratislave). V obciach Chorvatsky Grob, Devinska Novd Ves, Jarovce stdle Zijii potomkovia Chorvdtov, ktori sa tam
pristahovali v 16. storoci. Najvyraznejsim , dedicstvom osmanskej expanzie sa stala mozaikovita etnicka a naboZenska
skladba zapadného Balkdnu, ktori dobre vidno aj na mape. Po pordzke Turkov a ich odchode z Uhorska koncom 17. storocia
bolo treba opdtovne osidlit a ekonomicky pozdvihnut rozsiahle oblasti juzného a centralneho Uhorska. Panovnici Maria
Terézia aJozef II. to riesili organizovanou kolonizdaciou. Pozyvali nemeckych (katolickych) kolonistov zo zdpadnych casti
Habsburskej rise, ako aj z Bavorska a Svdbska. Tito sa usadili najmd okolo Budina, vo Vojvodine, v Bandte (okolo Temesviru)
a Vv okoli Pécsu. (Vid zlté ostrovy v tychto oblastiach.) Na juh sa stahovali aj Slovaci z Horného Uhorska. Usddzali sa v okoli
Békesskej Caby, vo Vojvodine, v okoli Nyiregyhdzy a v okoli Budapesti. (Vid svetloruzové plochy na uvedenych miestach.)
Tretia velka vina migracie v Uhorsku je spojend s obdobim po rakiisko-uhorskom vyrovnani koncom 19. storocia. Tisice
Slovakov islo pracovat’ do Budapesti najmd na stavebné a iné remeselné prdce, pripadne do sluzobnictva. Mnohi z nich tam aj
ostali. Na polnohospodarske prace chodilo tiez vela Slovakov, tieto viak mali vicsinou sezonny charakter. Zdarovern vsak tisice
Slovékov, Rusinov, Madarov a Zidov zo severovychodnych oblasti Uhorska a z Halice odchddzali za pracou do Ameriky.
Dalsou velkou eicko-nabozenskou skupinou v Uhorsku boli Zidia. Ti prichddzali na tizemie Uhorska, rs Rakiska
V niekolkych vindch od 13.-14. storocia (pozri aj obr. 10), najprv z juhu, neskér aj zo zdpadu a vychodu. Zidia Zili najmd
V mestach, respektive vich Zidovskych Stvrtiach, neskér sa spravidla etnicky asimilovali s vicSinovym obyvatelstvom
a zachovali si svoju ndboZenskii identitu. V 19. storoci prichddzali aj chudobnejsi Zidia z Ruska a Halice. Koncom 19. stor. Zilo
v Uhorsku asi 600 tisic Zidov.
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Obrdzok 24. Migrdcia Indov do sveta v 19. storo¢i — zmluvnd prdca v ramci Britského impéria. Zdroj: http://s-
wadsworth.cengage.com/
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Obrdzok 26. Emigrdcia Zidov z Nemecka po ndstupe Hitlera k moci. (1939-1940). Zdroj: Jewish Virtual Library.
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Obrdzok 27. Vynutené, mocensky organizované a ndsilné migracné pohyby v Eurdpe po 2. svetovej vojne, presahujice 200 tisic
0s6b. Udaje v miliénoch oséb. Zdroj: AP Human Geography. Flow Line Maps.
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Legenda: Na zdklade Postupimskej dohody vitaznych mocnosti boli z oblasti sféry sovietskeho vplyvu odsunuti Nemci. Nemci
odchddzali aj predtym sami, alebo boli ndsilne vyhdriani. Na miesta odsunutych Nemcov boli premiestfiovani Poliaci,
v Ceskoslovensku okrem Cechov aj Slovdci, Madari a Romovia. Ludia zo strednej a vychodnej Eurdpy, ktori boli pocas vojny
v Nemecku na nutenych prdcach, sa vracali domov. Postupne sa vracali na vychod jednotky Cervenej armddy, resp. neskér aj
nemecki zajatci z Ruska domov. Na uzemia zabraté Sovietskym zvédzom (zelend plocha) boli usidlovani Rusi. Baltské ndrody
z tychto tzemi boli odsuvani dalej na vychod alebo na Sibir. Zidia vracajiici sa z koncentraénych tdborov, ludia bez Stdtnej
prislusnosti a ludia utekajici z vychodnej Eurdpy pred komunizmom boli rozmiestfiovani Medzindrodnou organizdciou pre
utecencov v zdpadnej Eurépe alebo v Amerike. Z miest obsadenych Cervenou armddy boli desiatky tisic Madarov, Slovdkov,
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Nemcov a inych odvlecenych do gulagov. Medzi Madarskom a Ceskoslovenskom doslo k vymene obyvatelstva: do Madarska
bolo odsunutych 90 tisic Madarov zo Slovenska a cca 73 tisic Slovdkov sa presidlilo z Madarska na Slovensko.

Graf 5. Migrdcia v ramci Eurdpskej tinie. Pocet obcanov jednotlivych Stdtov EU s trvalym pobytom v inom $tdte EU, k 1.
janudru 2018, v milionoch oséb. Zdroj: EUROSTAT.
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Obrdzok 28. Migracné trasy v okoli Stredozemného mora. Hlavné migracné toky smerom do Eurdpy z juhu a juhovychodu. Stav
v roku 2016. Zdroj: Medzindrodnd organizdcia pre migrdciu.
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ZAVER. Autor: Kilman Petécz

Aj pocas pomerne kratkeho trvania projektu Ambasadori a ambasadorky europskej
demokratickej kultury sa na Slovensku, v Europe i vo svete udialo niekol’ko zasadnych veci,
ktoré nas vzdy a znovu nutia hlbsie sa zamysliet' nad vyzvami, ktoré ohrozuju demokraciu,
pravny §tat a ludské prava a prehodnocovat’ ich. A zaroveil nas niitia hlbsie sa zamyslat’ nad
podmienkami udrzate'ného zivota na Zemi vo vSeobecnosti.

Vrazda novinara a principy pravneho Statu

Vrazda mladého novinara Jana Kuciaka a jeho snibenice Martiny Kusnirovej vo februari 2018
otriasla celym Slovenskom. Zaroven nam vsak pripomenula niekol’ko zasadnych principov, na
ktorych demokracia stoji. Pripomenula ndm, ako uzko vzajomne savisia instituciondlny
a pravny ramec demokracie, principy pravneho $tatu a zakladné I'udské prava a slobody. Sa to
vlastne tri stranky tej istej entitymince.

Znovu sme si museli uvedomit’ ddlezitost’ slobody prejavu a prava na prijimanie a $irenie
informacii. Ale aj dolezitost’” schopnosti a zruénosti pre triedenie, kritickd analyzu a tvoriva
interpretaciu informacii. Naplno sa ukazal vyznam odvahy ako dolezitého atribiitu
demokratickej kultury. Medzi desiatkami definicii demokracie najdeme aj tito myslienku od
mad’arského myslitel'a a politika Istvana Biboda: ,,Byt demokratom znamena predovsetkym
«1 Jan Kuciak sa nebal poukdzat’ na organizovani korupciu prepletenti
s mocenskymi S§truktirami a preukazal vysokd schopnost’ vyuzit moZznosti dané pravnymi
predpismi upravujucimi slobodu prejavu a pristup k informaciam, napriklad zakonom o slobode
informacii ¢i tlaGovym zdkonom.

nebat’” sa

Jana Kuciaka jeho odvaha a snaha odhalit’ pravdu napokon stali Zivot. Stali ho zivot aj preto, Ze
Statne organy, ktoré ho mohli ochranit’, nefungovali spravne a neplnili si zodpovedne svoje
ulohy dané ustavou a zakonmi. Opétovne sme sa presvedcili, aka dolezita je kontrola moci, a to
aj prostrednictvom vzajomnej kontroly a rovnovéahy jej jednotlivych zloziek. Opitovne sme sa
presved¢ili, akym dolezitym a nevyhnutnym principom je v demokracii nezavislost
mocenskych organov, najmé organov ¢innych v trestnom konani (policie, prokuratiry) a stdov.

Museli sme si opidtovne uvedomit, Zze nezavislost' nespociva v stavani sa nad demokratické
zakony aprincipy, ze nezavislost nie je nekontrolovatelnost, netransparentnost’
alebo institucionalna svojvola. Prave naopak, je to predovsetkym oslobodenie sa od réznych
partikularnych stranicko-politickych vplyvov a netransparentne posobiacich zaujmovych
skupin a dosledné trvanie na dodrziavani zakonov, ktoré platia rovnako pre vSetkych.
A rovnako pre vsetkych musi platit’, Zze pravda a spravodlivost’ nie s tovarom.

Ak sa v demokracii najde kritické mnoZstvo ob¢anov a ob¢&ianok, ktoré sa jednoznaéne postavi
za vec spravodlivosti, tak $anca na nenasilnu napravu vzrasta zasadnym spdsobom. Avsak len
vtedy, ak v State stale funguju aspon zakladné intitucionalne a zakonné ramce pravneho $tatu
a neprekro¢i sa nezvratnym sposobom krehka hranica medzi demokraciou a autokraciou.

1% BIBO, Istvan: Bieda vychodoeurpskych malych §tatov. Kalligram, 1996. ISBN 8071491489,
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Klimaticka zmena ako vyzva

Dalsou vyzvou, s ktorou sa musime postupne vyraznejsie konfrontovat, je nesporny fakt
globalneho otepl'ovania a jeho dopad nielen na kvalitu nasho zivota v buducnosti, ale aj na
kvalitu demokracie. Medzinarodny panel o klimatickej zmene (Integrovernamental Panel on
Climate Change - IPCC), $pecialny expertny organ OSN ustanoveny v roku 1988, uz vo svojej
prvej sprave zroku 1990 potvrdil, Ze globalne oteplovanie je skuto¢nostou aza jeho
zrychl'ovanie v ostatnych desatrociach moze jednoznacne I'udska ¢innost. Nasledky pre nasu
stasnu civilizaciu a na§ stcasny sposob Zivota vSak mozu byt vel'mi nepriaznivé — topenie
Padovcov, v dosledku ktorych sa zvysi hladina mora s ndsledkami pre Zivot na ostrovoch ¢i
v primorskych oblastiach, zasadné oteplovanie a vysychanie velkych oblasti v subtropickom
a tropickom pasme, ktoré méze byt spustacom velkych, tazko zvladnuteInych migracnych
vin, vieobecné zhor§ovanie kvality ovzdusia.

Zéasadny dopad moze mat klimatickd zmena aj na nas ,,eurdpsky spdsob* zivota, na ktory sme
spravidla hrdi, najmé ak ho porovnavame s inymi, mimoeurdpskymi kulturami a civilizaciami.
Aj Eurdpa presla v ostatnych desatroéiach taz§imi obdobiami, v désledku studenej vojny bola
Styri desatroCia rozdelena na dva ideologicko-politické tabory, v jej vychodnej Casti vladli
rezimy potlacajice slobodu. Napriek tomu patri obdobie od konca 50. rokov dvadsiateho
storo¢ia dodnes Kk najlepsim v celej jej historii. Také dlhé obdobie bez vigsich katastrof, bez
vojny a zasadnych medzinarodnych ¢i vnutrostatnych konfliktov (s vynimkou vojny v byvalej
Juhoslavii za¢iatkom 90. rokov minulého storo¢ia a konfliktu medzi Ruskom a Ukrajinou po
roku 2010) Eurdpa v ostatnych storo¢iach nezazila. Toto vSetko sa moze skoncit’.

Klimaticka zmena je fenomén, ktory potvrdzuje drviva vacsina komunity vedcov a vedkyn na
celom svete. Stale sa vSak najde viacero politicky ¢innych osob, ktoré tento jav spochybiiuju.
Alebo, aj ked’ ho priamo nespochybiiuju, nerobia dostatocne efektivne opatrenia, aby globalne
otepl'ovanie spomalili. Od vzniku Medzivladneho panelu o zmene klimy §taty sveta uz (na
papieri) prijali niekol'’ko zasadnych opatreni. Uz v roku 1992 bol prijaty Ramcovy dohovor
OSN o0 zmene klimy (United Nations Framework Convention on the Climate Change -
UNFCC), ktory stanovil ramec opatreni pre stabilizaciu koncentracie sklenikovych plynov
vV atmosfére na Urovni, ktord by zabranila nezvratnym nebezpecnym dopadom na T'udsku
civilizaciu.

Nasledne, v roku 1997 bol k uvedenému dohovoru vyrokovany tzv. Kjotsky protokol.™™® Nim
sa 40 najrozvinutejsich priemyselnych $tatov sveta zaviazalo, Ze ich agregované antropogénne
emisie sklenikovych plynov'™, vyjadrené ako ekvivalent oxidu uhli¢itého, neprekrogia
mnozstva stanovené v Kjoto. Ciel’ bol ureny tak, ze pocas zavdzného obdobia 2008 az 2012
prislusné Staty znizia svoje celkové emisie tychto plynov najmenej o 5 percent pod uroven
emisii v roku 1990. Na splnenie tohto ciela sa prijali aj osobitné nastroje, napriklad tzv.
,,obchodovanie s emisiami®. Staty, medzi inymi aj nové demokracie v strednej a vychodnej

10 protokol bol zavizne prijaty az v roku 2005.
1 1de o tychto 6 plynov: oxid uhli&ity, metan, oxid dusikaty, halogénové uhFovodiky (HFCs), perfluorované
uhlovodiky (PFCs) a hexafluorid siry (SF6).
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Eurdpe, ktoré nenapliiiali pre ne stanovené a povolené kvoty emisii, mohli svoju ,,prebytoént
vol'nu kapacitu® predat’ vyspelej$im $tatom, ktoré svoju kvotu dodasne prekradovali.**?

Platnost’ Kjotskeho protokolu bola v roku 2012 predizena na dalsich 5 rokov a postupne sa
k protokolu pridavali d’alsie krajiny. Napriek tomu sa ukazovalo, Ze ciel’ zasadnym spdsobom
zvratit’ oteplovanie klimy sa do roku 2050 nepodari dosiahnut’. Podl'a IPCC by sme totiz mali
za kazdi cenu zabranit' tomu, aby svetova teplota stipla o viac ako 1,5 °C, ina¢ budu
klimatické zmeny nezvratitelné. Na jeseni roku 2015 sa jedna z d’alich pravidelnych
konferencii zmluvnych stran dohovoru UNFCCC zisla v Parizi v podobe Svetového
klimatického samitu, na ktorom bola prijata Globalna klimatick4 dohoda.

Globalna klimaticka dohoda stanovuje povinnost' znizovat' emisie vSetkym Statom sveta, aj
rozvojovym, iked stale im poskytuje urcité prechodné obdobie. Hlavnym cielom globalne;j
klimatickej dohody je dosiahnut’ do roku 2050 uhlikovi neutralitu, teda stav, ked” emisie oxidu
uhli¢itého (a ostatnych sklenikovych plynov) neprekrocia schopnost’ prirody ainych (aj
umelych) zachytnych systémov tieto plyny absorbovat’. Vel'ku ranu celému procesu vsak hned’
na zacCiatku ustedrili Spojené Staty americké, ktorych prezident, Donald Trump, v jani 2017
stiahol podpis spod Globalnej klimatickej dohody.

Omnoho zodpovednejSie sa k dohode postavila Eurdopska tnia, ktora prostrednictvom
Europskeho ekologického dohovoru (Green Deal) prijala zavézok, ze do roku 2050 dosiahne
ako celok uhlikovil neutralitu. Slovenska republika sa k Europskemu ekologickému dohovoru
pripojila ako prva z krajin V4 prijatim Nizkouhlikovej stratégie rozvoja Slovenskej republiky
do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050.

Napriek uvedenému plnenie cielov nie je ani na eurdpskej urovni bezproblémové. Napriklad,
vo Franctizsku sa v roku 2018 rozvinulo protestné hnutie ,,zltych viest”. Hnutie bolo §irokym
zoskupenim réznych radikalnych skupin od krajnej Favice az po krajni pravicu. Jednou z jej
kI'icovych poziadaviek bolo zruSenie tzv. zelenej dane, dodato¢nej dane na pohonné hmoty,
ktorou chcel francuzsky prezident Macron obmedzit'® pouzivanie fosilnych paliv,
prispievajucich k oteplovaniu. Aj uvedené priklady ukazuj, ze vysporiadanie sa s takou
vel'kou a globalnou vyzvou, ako je klimatickd zmena, predpoklada vysokil mieru uvedomelosti
a zodpovednosti na oboch stranach mocenskej rovnovahy, o ktorej sme hovorili v podkapitole
3.3., teda u politickej elity, ale aj u obc¢ianskej spoloénosti, voli¢iek a voliov. V opa¢nom
pripade méze snaha o rieSenie krizy (alebo aj jej nerieSenie) vyustit do destabilizacie
spolocenskej rovnovahy a podkopaniu principov demokracie.

Jednou z odpovedi na vajatanie politickych elit, ale aj pomerne nizkej trovne spolo¢enského
vedomia v otazke klimatickej zmeny, je iniciativa §védskej ziaCky Grety Thunberg. V auguste
2015, po zacati $kolského roku, zacala vtedy 15-ro¢nd Greta miesto chodenia do Skoly kazdy
piatok stanovat pred S$védskym parlamentom, aby upozoriiovala na nerieSeny problém
klimatickej zmeny. Necinnost’ politikov a politi¢iek podl'a nej obera generaciu mladych ludi

12/ niektorych krajinach, napriklad aj na Slovensku toto ,,obchodovanie* viedlo aj k nekalym praktikam
a spornému obohacovaniu sa niektorych zaujmovych skupin, pricom §tat priSiel o nemalé Ciastky. Pozri napr.:
Emisie: Obludny $kandal. Trend.sk., 26.05.2009. Dostupné na: https://www.etrend.sk/ekonomika/emisie-obludny-
skandal.html
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0 buducnost’ astavia ju pred nerieSitelnt situdciu. Iniciativa Grety Thunberg spociatku
povazovala vyznamna Cast’ politickej a medialnej sféry za vystrelok, polemizovalo sa o tom, ¢i
by 15-ro¢né dievéa nemalo radSej chodit’ do Skoly a nie kazdy piatok manifestovat’. Postupne
sa vSak Greta stala reSpektovanou. Je pravidelnou ucastnickou konferencii a oficidlnych
zasadnuti OSN ¢i Eur6pskeho parlamentu. Kampann Grety postupne naSla pomerne velk(
odozvu umladych l'udi, vznikla napriklad iniciativa Fridays for the Future, do ktorej sa
zapojilo aj mnoho mladych I'udi na Slovensku.

Moéze byt iniciativa Grety Gspe$na? Jej snaha, aby sa svetovi lidri zaviazali k omnoho
rychlejSim a masivnej$im opatreniam na spomalenie globalneho oteplovania, nardza na
niekol’ko vaznych prekazok: jednou st zaujmy velkych korporacii, ktorych zisky su zatial
prili§ uzko naviazané na ekonomiku zaloZent na fosilnych palivach a na mantre ,trvalého
rastu“. Druhou prekazkou je socidlna a mentalna zotrvacnost ,beznych® Tudi, ktori nie st
zatial pripraveni vzdat sa mnohych (zdanlivych) vyhod konzumného sposobu zivota.
Radikélne restrikéné opatrenia prijaté v kratkom Case by s vel’kou pravdepodobnostou viedli
k nepokojom a naruSeniu jemného ekonomicko-socialneho tkaniva spolo¢nosti, podobne, ako
sme to videli v roku 2018 vo Franctzsku.

Pomézu viak iniciativy Europskej tnie svetu? Ekonomicky vyznam EU v absolutnych &islach
stale upadd, aj najvicSie centrd zneCistovania ovzduSia sa v sti¢asnosti uz nachadzaji mimo
Eurdpy. Co méze v tejto situacii robit EU? Ostava jej len jedno — byt ,,mikkou silou* (soft
power) — ist prikladom, byt neustdle o krok vpredu, vyvijat' neutichajucu diplomatickt
ofenzivu, presviedéat' ostatnych a poskytniit ekonomické, ale aj neekonomické stimuly
rozvojovym krajindm, ktoré obmedzenia povazujli, zo svojho pohladu, za diskriminacné.
Uvedené kroky viak mbze EU robit efektivne len vtedy, ak bude jednotna, vnutorne sudrzna.
Ak vypracuje spoloéné stratégie a bude ich aj plnit, ak udrzi a bude d’alej rozvijat’ dobré
avzajomne vyhodné vztahy sUSA a ostatnymi demokratickymi krajinami. V tejto snahe
musime EU pomdct’ aj my vietci — eurépski obania, eurdpske ob&ianky — environmentélnou
uvedomelost’ou vo svojom stkromi i na verejnosti, ale najmi podporou iniciativ Eurdpskej tinie
voci zvysku sveta.

Iné nepredvidatelné nebezpecenstva, napriklad pandémie

Zaciatkom roka 2020 pokoj Eurépanov a Eurdpaniek neocakavane vyruSilo nebezpecenstvo,
s ktorym sa nestretli uz sto rokov, od velkej pandémie tzv. $panielskej chripky v roku 1918 —
1920. Spanielska chripka pripravila o Zivot miliény Tudi na celom svete. Novy virus
sposobujuci ochorenie chripkového typu, ale s tazs$im priebehom, vyvolava obavy na celom
svete. Vyspelé krajiny, v ktorych priemerna dizka Zivota v ostatnych desatrodiach trvale rastla
a medicinska starostlivost’ presla obrovskym vyvojom, si prechodne s novym fenoménom
akoby nedokazali poradit’. Virus sa $iri, l'udia umieraju, uc¢inny liek je zatial’ v nedohl'adne.

Demokratické $taty st konfrontované s problémom, ako zostladit’ dva kI'aCové prvky svojej
funkcie: zarugit’ bezpeénost’ a zdravie obyvatel'stva na jednej strane a garantovat’ ich zakladné
l'udské prava na strane druhej. Vacsina eurdpskych Statov vyhlasila ¢iastocny alebo celoplosny
nudzovy stav. Jeho prvkami sd, napriklad, aj obmedzenie slobody pohybu (niitend karanténa
nakazenych, ale aj ostatnych v zaujme ochranit’ ich pred nakazou, zatvaranie hranic),
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obmedzenie prava na sukromie (moznost’ sledovania osob v karanténe prostrednictvom tdajov
od mobilnych operatorov), obmedzenie az zakaz uritych foriem zhromazd’ovania, napriklad
kultarnych, Sportovych, nabozenskych podujati, obmedzenie slobody podnikania (zatvaranie
obchodnych prevadzok) a pod.

Ide nepochybne o krizovt situaciu, v ktorej sa niektoré pravne predpisy uplatiiujii inym
sposobom. Napriek tomu je nevyhnutné dodrziavat’ zdsady demokratického pravneho Statu. Aj
nové opatrenia musia byt prijaté legalnym spésobom — po politickej a odbornej diskusii a po
schvaleni parlamentom. Musi byt’ jasné, dokedy nidzovy stav trva a musi byt’ demokratickym
sposobom odvolatelny. Staty Eurdpskej tnie si zvolili rozne cesty: vicsina z nich nudzové
opatrenia vyhlasila, ale s obmedzenym trvanim. Narodna rada SR schvalila do¢asné nudzové
opatrenia do konca roku 2020. Mad’arsky parlament vSak odsuhlasil nidzovy stav bez ¢asového
ohranicenia a vSetky mocenské kompetencie odovzdal vlade. V Mad’arsku sa teda, de facto az
do maja 2020, zrusila parlamentna demokracia ako taka. Obavy vyvolava otazka, ¢i je mozny
navrat spat, a ak ano, ako, ked’ k zruseniu nudzového stavu je potrebna Gistavna vacsina a fiou
disponuje vladnuca strana Fidesz.

Pri vSetkych opatreniach obmedzujucich zakladné prava aslobody je potrebné velmi
zodpovedne a citlivo zvazit, ¢i st v stlade s principmi pravneho $tatu. Po prvé, obmedzenie
musi byt’ zakonné, prijaté riadnym legislativnym postupom, vratane pripomienkového konania.
Pokial’ sa zvoli skratené konanie, musi byt nespochybnitel'ne podopreté vaznymi dovodmi a
mimoriadnymi okolnostami, najmd ohrozenim ludskych prav a zakladnych slobdd alebo
bezpecnosti, alebo ak hrozia §tatu znaéné hospodarske Skody, ¢i v pripade vyhlasenia
nidzového stavu. Obmedzenie zakladnych prav musi byt nevyhnutné, &ize musi byt
nespochybnitel'né, ze ohrozeniu I'udskych prav alebo bezpecnosti sa nedd predist ziadnym
inym spdsobom. Opatrenia musia byt primerané ucelu (zésada proporcionality), kvoli ktorym
boli prijaté. Cudovo povedané, v kone¢nom stéte by nemali spdsobit’ viac Skody ako Gzitku.
Napokon, obmedzujuce opatrenia musia byt reverzibilné (vratné) a casovo jednoznacne
ohranicené.

Zakladné hodnoty

Na zaver si teda zhriime, ktoré zakladné hodnoty povazujeme my, Eurdpania a Eurdépanky za
najdolezitejSiu a neoddelitelnti sucast’ nasej kultury? Predovsetkym si musime uvedomit, Ze
kultura, ako uceleny a vzajomne previazany subor politickych, pravnych, socialnych, etickych
a estetickych noriem, vztahov a vzorcov spravania, nie je nieco primordialne, od prvopociatku
dané. Aj kultura sa dlhodobo vyvija, niektoré jej prvky a atributy sa rozvijaju, menia,
nahradzaji inymi, niektoré zostdvaju zachované. NositeI'mi kultury st T'udia, ktori kulturne
hodnoty vytvaraji vo forme hmotnych ale aj duchovnych statkov. Hybnymi silami kultirneho
rozvoja su na jednej strane pamét, schopnost’ reprodukcie a schopnost’ prispdsobovania sa
vonkaj$im podmienkam, na druhej strane schopnost tvorivej reprodukcie, schopnost
kooperacie, schopnost’ racionalneho zvazovania a ufenia Sa a schopnost’ zovSeobeciniovat’
skiisenosti. Kultary nie su izolované od vplyvov inych kultar, pokial’ nehovorime o skutocne
ojedinelych etnikach obyvajlicich odl'ahlé tizemia ¢i ostrovy mimo globalnej civilizacie,
ktorych je uz naozaj vel'mi malo. Kultry ani vnatorne nie su homogénne.
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NajvacSou hodnotou globalnej kultary je diverzita, rozmanitost. V Eurdpe to plati
dvojnéasobne. Rozne politické rezimy v Eurdpe pocas dvadsiateho storodia vykonali nemalo
pokusov tato diverzitu zlikvidovat. Nastastie sa to nepodarilo, i ked” Eurdpa utrpela obrovské
straty. Ziadne dalgie straty viak nie st Ziaduce.

Kultarna diverzita je prirodzeny stav I'udstva, tak ako je prirodzenym stavom flory a fauny
biologicka diverzita. Biologicka a kultarna diverzita spolu tzko stvisia, preto je potrebné ich
obe chranit. Jednym z negativnych désledkov zmeny klimy, v kombinacii s inymi ludskymi
faktormi poskodzujucimi zivotné prostredie, je aj rapidne zniZenie biologickej diverzity. To
moze mat’ zasadny spétny dopad aj na kvalitu I'udského zivota.

Kulturna diverzita (kultrna pluralita ¢i multikulturalita) je teda prirodzenym stavom ludskej
spolo¢nosti. Clovek je tvor spolotensky a zaroveii tvor politicky. Najprirodzenejsie a najlepsie
sa vyvijaju aj spolocenské a politické vztahy vtedy, ak v nich vladne rozmanitost’, pluralita.
V demokracii hovorime, ako sme vysvetlili v kapitole 3, o demokratickom pluralizme, teda
0 pluralite usporiadanej podla principov pravneho Statu a s respektom k spolocne uznavanym
zakladnym pravam a slobodam prinaleziacim vSetkym Pud’om. Aj demokraticka obéianska
spolo¢nost’ je pluralitnd — je to siet’ réznych obcianskych zdruzeni, spolkov, organizacii,
iniciativ, ktoré interaguju vzajomne medzi sebou ako aj so Statom, jeho orgdnmi a institGciami.

Demokraticky pluralizmus je kI'a€ova hodnota, ktora na jednej strane zaruCuje, aby sa mnohé
legitimne zaujmy a potreby mohli prejavit' a uplatnit, na druhej strane zarucuje sutazivé
prostredie, vytvarajlice podmienky pre tvorivé inovacie a zarovei pre vzajomnu kontrolu
subjektov podielajucich sa na moci. Neoddelitelnym internym atribitom pluralizmu je
tolerancia a solidarita. Bez uvedomenia si hodnét tolerancie a solidarity politicka sut'az 'ahko
skizne do nezmieritelného politického boja, v ktorom sa straca najhlbsi zmysel akejkolvek
politickej a spolo¢enskej aktivity, ktorym je humanizmus, reSpekt k 'udskej dostojnosti a jej
naplfianie. Humanizmus je pozitivnym jadrom rovnako osvietenského liberalizmu, ako aj
povodného krest'anského uc¢enia. Umelé stavanie tychto dvoch uceni do antagonistickej pozicie
v ramci politického systému modernej eurdpskej demokracie je preto vel'mi kontraproduktivne.

Clovek — ¢lovek rozumny (homo sapiens), ostiva napriek svojmu nesmiernemu vyvoju
Vv priebehu tisicroéi stale aj jednym zo zivocisnych druhov. Kona €asto pudovo ¢i iraciondlne.
Demokraticka politika je mozna len vtedy, ak iracionalizmus neprevazi nad raciondlnym
zvazovanim a zodpovednym konanim. Racionalizmus je neoddelitelnou hodnotou eurdpskej
demokratickej kultary. Bez racionalizmu — rozumného, kritického zvazovania a z neho
odvodeného zodpovedného konania sa homo sapiens méze znovu stat’ zvieratom. V tom
momente sa kon¢i nielen demokratickd politickd kultira, ale aj T'udské civilizacia ako taka.
V zaujme toho, aby sa tak nestalo, mdézeme a musime konat’ my vsetci a vSetky tu a keraz\.
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Komentar [DH2]:

1. Nie som si ista, ¢i je toto naleZity zaver.
Skor to vnimam ako osobitni kapitolu
KP, ktora ma miesto niekde v texte.
Zaver by mal komunikovat’

s predslovom, zhrnit’ ciel’ a obsah
prirucky, ¢o sa nepodarilo, ¢o nie

a preco, pripadne predstavit’ Citatel'skej
verejnosti nase posolstva, vyhliadky

a pod.

Potrebné je (v§ade) zvazit’ formalnu
upravu (zjednotit’) napr. to, o sa
uvadza/uvedie kurzivou a pod.




175



PRILOHY

176



Priloha €. I. K ¢asti Kompetencie pred demokraticku kultiru.
Autorka: Dagmar Horna

I./1.Aktivity na podporu realizacie ramca kompetencii pre demokraticku
kultiru v Slovenskej republike v rokoch 2016 - 2017

I./1.1. Medzinarodny projekt Narodného tustavu celoZivotného vzdelavania a partnerov
(s podporou EU a Rady Eurépy)

Rada Eurépy ustanovila siet’ koordinatoriek a koordindtorov pre demokratickoobcianske
a ludskopravne vzdelavanie. Slovenskd republika vnej mala svoje zastupenie v 0sobe
riaditelky ~ Narodného ustavu celoZivotného vzdeldvania (dalej ,NUCZV*), Zuzany
Strbikovej. V odbornej spolupraci s Dagmar Hornou a Kalmanom Petéczom sa v rokoch 2016
— 2017 pripravil a realizoval medzinarodny projekt Ndstroje na realizdaciu ramca kompetencii
pre  demokratickii  kultiiru, Vrimci spoloéného programu, financovaného EU
a implementovaného Radou Eurdpy: Podpora vzdelivania k demokratickému obcianstvu
a ludskym pravam. Programovy cyklus: Zavadzanie ramca kompetencii pre demokratickii
kulturu Rady Eurdpy do praxe (projekt koordinovalo Gruzinsko, ucastnickou krajinou bolo
okrem SR aj Chorvatsko a ako pridruzena krajina sa z(¢astnila Andorra). Partnermi za SR boli
viaceré mimovladne a akademické inititacie.*®

Projekt pruzne reagoval na prva z 3-zvizkovej série publikacii Rady Eurdpy, ktora priniesla
model kompetencii pre demokraticku kultiru a bol svojho druhu pioniersky v SR. Pripravené
klicové casti publikacie boli prelozené do slovenského jazyka a sprostredkované ucitel'skej
a ziackej stredoskolskej obci prostrednictvom série vzdelavacich podujati ako aj video sutaze.

Pre zorganizovanie a uskuto¢nenie vzdelavacich podujati, ktoré prebehli v aprili — maji 2017,
sa vyuzila uéitel'ska siet’ Olympiady l'udskych prav (projekt prebiehajuci od 2. polovice 90-tych
rokov 20. storo¢ia), multiplikatori a multiplikatorky P'udskych prav, ktori pdsobia v 8 krajoch
SR. Zapojené vsak boli aj menej skiisené, resp. nesktisené skoly.

Krajské vzdelavacie podujatia sa uskutoénili v Bratislave, vo Vrabl'och, v Hlohovci, Kosiciach,
Banskej Bystrici, d’al$ie v Nitre, Kysuckom Novom meste, Novom meste nad Vahom, Spisskej
Novej Vsi. Praca s uéitel’kami a ulitel'mi bola zamerand na ich oboznamenie sa s raimcom
kompetencii pre demokratickti kultiru ako aj na ich podporu. V zaujme dalSicho a
adresnejsieho prehibenia podpory sa realizoval aj dotaznikovy prieskum, ktory bol zamerany na
zistenie poznatkov a postojov uéitel'skej obce v sledovanej oblasti. Na kazdom mieste sa mohlo
aktivity zaGastnit’ 15 ugiteliek/ugitelov a 15 Ziadok/ziakov. Ziacky zdujem bol viak prekroceny;
na niektorych miestach mali o témy zaujem celé triedy a kde to bolo mozné, situovali diskusiu

e

do vicsich priestorov skoly.

13 Celostatna komisia Olympiady Fudskych prav; Helsinsky vybor pre Pudské prava na Slovensku; UNESCO
katedra pre l'udskopravne vzdelavanie na Univerzite Komenského v Bratislave; Nezavisla platforma pre eurdpsku
dimenziu na $koldch & TEUS, Ugitelia a ucitel’ky pre Eurépsku tniu Slovensko; Academia Istropolitana Nova a Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
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Ziacka Cast, zapojena do projektu (vzdelavacie podujatia prebiehali paralelne i plendrne pre
uditel'ské i ziacke timy), Zivo reagovala na moznost’ natodit’ kratke video o demokracii na
Skole. Projektovy tim pripravil metodicka insStrukciu, priestor na poducenie sa mladych l'udi
vtéme demokratickej kultiry  imoznost konzultovat naZivo ion-line s filmovym
profesionalom. Vysledkom bola séria videi, ktoré boli vyhodnotené riadiacou a expertnou
astou projektu. Najhodnotnejsie vided boli ocenené na konferencii NUCZV 21.9.2017
a odoslané Rade Eur6py. V zadujme inSpiracie ale aj d’alSieho zdokonalenia podkladu pontikame
Skolam medzi prilohami V ¢asti Metodické materidly ramec metodickej inStrukcie pre
nakrutenie videa, ako obl'ibeného nastroja Ziackej participacie, ucenia sa a prezentacie.

1./1.2. Pilotny ro¢nik Slovenskej a ¢eskej regionalnej akadémie
(s podporou Rady Eur6py a Eurdpskeho centra Wergeland)

SPU v rokoch 2016 a 2017 v spolupraci s Radou Eurépy a Eurépskym centrom Wergeland
(EWC) pripravil a realizoval pilotny roénik Slovenskej a Ceskej regionalnej akadémie
Inkluzivne a demokratické Skolské prostredie pre vsetkych. Réznorodost’ — Uznanie —
Rovnost’ (Akadémia), ktory bol urceny pre zédkladné Skoly a gymndzid s osemrocnym
vzdelavacim programom. Cielom aktivity bolo posilnit’ profesijné kompetencie uciteliek,
ucitelov a vedenia $kol oblasti vychovy a vzdeldvania k T'udskym pravam a demokratickému
obcianstvu a zarovei podporit’ partnerstvo $kol.

V roku 2016 sa uskuto¢nila pripravna faza Akadémie, tréningovy program: 2. — 6. 11. 2016 a
Cast’ implementacnej fazy. Program Akadémie bol pripraveny v sulade s modulom akadémii
organizovanymi EWC, pri¢om bola zamerand na podporu zabezpefenia a vytvorenia
demokratického a inkluzivneho Skolského prostredia vratane metodickych a didaktickych
postupov, ako i vychovu a vzdelavanie k l'udskym pravam a demokratickému obcianstvu
vratane poznatkov a kompetencii v predmetnej oblasti. Skolské timy, t. j. 8 zékladnych 8kél zo
Slovenskej republiky a 2 zakladné skoly z Ceskej republiky, taktiez na zéklade analyzy
Skolského prostredia pripravili akény plan v stlade s potrebami skoly.

V roku 2017 SPU v ramci pokracujicej spoluprace s EWC realizoval pripravni a realiza¢nt
fazu Jesennej akadémie: Demokratické Skolské prostredie pre vSetkych (dalej i Jesenna
akadémia). V prvom polroku 2017 prebehla pripravnd faza Jesennej akadémie, intenzivny
tréningovy program bol realizovany v diioch 18. — 21. oktobra 2017. Vzdelavaci program bol
zamerany na podporu demokratickej Skolskej klimy v Slovenskej republike a posilnenie
profesijnych kompetencii pedagogickych a riadiacich kapacit §kdl a ostatnych aktérov, podpora
partnerstva a spoluprace $kol v oblasti vychovy a vzdelavania k Tudskym pravam a
demokratickému obcianstvu. Zaroven bola Gcastnickam a Gcastnikom poskytnutd prilezitost’
ziskat’ praktické ndstroje a stratégie pri vytvarani demokratického prostredia pre vSetkych
ziakov a ziaCky s vyuzitim celoSkolského pristupu. Sucastou vzdelavania bola aj analyza
potrieb a situacie Skoly, ¢o umoznilo Skolskym timom pripravit akény plan zodpovedajuci
vyzvam, ktoré $kola prave potrebuje vyriesit. Implementacnd a evalvacna faza akénych planov
zapojenych zakladnych a strednych $kol prebichala od novembra 2017 do konca $kolského
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roka 2017/2018. Jesenna akadémia bola organizovana s podporou Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky a Rady Europy.™*

SPU tiez pripravil prehlad vybranych zdrojov Rady Eurdpy vydanych v rokoch 2007 — 2018
K témam demokratického obcianstva a Pudskych prdv pre vyuZitie vo vychovno-vzdelavacom

procese. ™

1.1.3. Publikacie UNESCO a Rady Euroépy urcené ucitel’kam a ucite’om

Pocas roku 2016 — 2017 reagovala Sekcia pre vzdelavanie Slovenskej komisie pre UNESCO na
novo vydané materidly medzinarodnych institicii. V gescii Vyskumného tustavu detske;j
psycholédgie a patopsycholégie operativne zabezpegila s finanénou podporou MSVVaS SR
preklad materialov do slovenciny. K dispozicii ucitel'skej obci na Slovensku st tak od roka
2016 dve hutné, rozsahom primerané, uzito¢né praktické a inovativne publikacie, ktoré maju
mnohé spolo¢né. Pozorné Citatelky a pozorni Citatelia v nich vSak zaroven najdu aj rozne
pristupy, ktoré mézu porovnavat,, testovat’ a zdokonal'ovat’.

Prirucka pre ulitel’ky a ufitel’ov o predchadzani nasilnému extrémizmu

Prvou publikaciou je Prirucka pre ucitelky a ucitelov o predchdadzani ndsilnému
extrémizmu™® (pripravilo avydalo ju UNESCO v roku 2016, s finanénou podporou vlady
Spojenych 3tatov americkych)™’. Dokument bol vypracovany na podnet &lenskych §tatov
a Vykonnej rady UNESCO v zaujme posilnenia vzdelavacieho sektora pri rieSeni otazok
nasilného extrémizmu, ato aj prostrednictvom programov vzdelavania ku globalnemu
obcianstvu na zaklade T'udskych prav (GCED)MB. Prirucka tiez predstavuje prvy prispevok
UNESCO Kk realizacii Akéného planu generalneho tajomnika OSN pre prevenciu nasilného
extrémizmu vo vzdelavacom sektore. Prirucka bola pripravena prostrednictvom konzultacii
s odbornou aj pedagogickou komunitou z roznych regionov a testovana vo vybranych krajinich
tak, aby bola uzitocna v réznych geografickych aj socialno-kultirnych kontextoch. Prirucka je
materialom, ktory moze slizit’ ako prototyp dotvarany podl'a Specifickych potrieb pouzivateliek
a pouzivatel'ov.

Prirucka vychadza z predpokladu, Ze mladi l'udia potrebuju tvarou v tvar hrozbam nasilného
extrémizmu a radikalizacie ziskat kompetencie na budovanie odolnosti voéi tymto javom.

14 podra vyroénych sprav SPU za roky 2016 a 2017: http://www.statpedu.sk/files/sk/o-organizacii/organizacia-
spu/vyrocna-sprava/vyrocna_sprava_2016.pdf; http://www.statpedu.sk/files/sk/o-organizacii/organizacia-
spu/vyrocna-sprava/vyrocna_sprava 2017 26_02_ 18-2_ final _po_korekture plus_Ip.pdf

5 Dostupné na: http://www.statpedu.sk/files/sk/vzdelavanie/vzdelavacie-aktivity/jesenna-akademia-2017-
demokraticke-skolske-prostredie-vsetkych/prehlad-vybranych-zdrojov-rady-europy-k-edc_hre.pdf

Y8 prirucka pre ucitelky a ucitelov o predchddzani ndsilnému extrémizmu Bratislava: Vyskumny Gstav detskej
psychologie a patopsychologie, 2016, vydanie : prvé, pocet stran: 34, online dokument

Dostupné aj na: https://www.minedu.sk/prirucka-pre-ucitelov-a-ucitelky-o-predchadzani-nasilnemu-extremizmu/
Original A Teacher's guide on the prevention of violent extremism ako aj rozne jazykové preklady su dostupné na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244676

17 Znamym je fakt, ze USA pod vedenim prezidenta D. Trumpa v oktobri 2017 oznamili odhodlanie opustit’
UNESCO, ¢o sa naplnilo k 31.12.2018 (USA tak ucinili spolu s Izraelom, Ziadajtc ,,zasadnt reformu* organizacie
a na protest proti udeleniu plného ¢lenstva Palestine)

8 Global citizenship education/Vzdelavanie ku globalnemu ob&ianstvu blizsie pozri na:
https://en.unesco.org/themes/gced
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Sprostredkovat’ ich mézu dobre pripravené uéitel'ské osobnosti, a to tak na vy$Som stupni
zakladného ako aj na oboch stupiioch stredoskolského vzdelavania, vo formalnej aj neformalne;j
priprave.

Cielom priru¢ky je poskytnat praktické rady, kedy a ako diskutovat’ s u¢iacimi sa 0 nasilnom
extrémizme a radikalizacii ako aj pomdct’ ucitel’kdm a ucitelom vytvorit' v triede taka klimu,
ktora je inkluzivna a vedie k re$pektujucemu dialogu, otvorenej diskusii a kritickému mysleniu.

Priruc¢ka sa venuje ndsilnému extrémizmu a radikalizacii ako pojmom iako procesom
a faktorom, ktoré ich spstaju. Uvadza priklady nasilného extrémizmu a prvotné priznaky
radikalizacie. Argumentuje, ktoré zruCnosti ma vzdelanie uciacim sa sprostredkovat, aby
odolavali nasilnym prejavom a rieSeniam a davali prednost’ konstruktivnemu zapojeniu sa do
pokojnej kolektivnej akcie.

V priru¢ke najdete prakticky vyuzitelné navody ako viest’ diskusiu o miestnych podmienkach
extrémizmu, o tlohe komunity, rodiny a médii. Oboznamite sa s prikladmi vzdelavacich cielov
a rozvijania kognitivnej, socidlno-emocialnej a behavioralnej zlozky osobnosti, ktoré by mali
viest’ u u¢iacich sa k posilneniu konkrétnych atributov (charakteristik, kvalit), ktoré ma u nich
diskusia posilnit’.

Prirucka vas krok za krokom prevedie pripravou na diskusiu o spornych témach a da vam
navod, ako diskusiu viest’ a zavisit’ — kedy ju viest: planovito; neplanovane, ale nevyhnutne; na
¢o ju zamerat: na hodnoty alebo akademické zrucnosti; aké spustace konverzacie mozno
pouzit; aké s0 pravidla diskusie; ako klast' otazky; priklady otazok; ako pochavat
a neposudzovat’; ako vypocut’ vsetky ndzory; ako zaviSit konkrétnu diskusiu a aké d’alSie
formy nadstavbovych ¢innosti vyuzit'.

Priruc¢ka prinaSa a strucne vysvetluje témy, pomocou ktorych sa mozete dotknut' nasilného
extrémizmu, a to: obéianstvo; dejepis; nabozenstvo a viera; jazyky; sloboda prejavu a internet;
rodova rovnost’ a rodovo podmienené nasilie; umenie. Kladie doraz na to, aby sa po diskusii
o spornych otazkach triedny kolektiv zomkol okolo spolo¢ného stiboru hodnét solidarity,
reSpektovania rozmanitosti, l'udskych prav, ucit’ sa zit’ spolu, zapojenie mladych l'udi. Vietky
tieto hodnoty st struéne podané obsahovo aj metodicky.

V zavere publikécie je pasaz venovana suvisiacim otazkam, ktoré (si) Casto kladu samotné
ucitel’ky a samotni ucitelia. Pripojené su uzito¢né odpovede.

Vyucba kontroverznych tém: Profesiondlny rozvojovy balicek pre efektivnu vyucbu
spornych otazok

Dalgia publikacia Vyucba kontroverznych tém: Profesiondlny rozvojovy baliCek pre efektivnu
vyucbu spornych otdzok™ bola finanéne podporena Eurdpskou uniou a odborne pripravena

Y9 yyucha kontroverznych tém: Profesiondlny rozvojovy balicek pre efektivnu vyucbu spornych otdzok. Bratislava:
Vyskumny ustav detskej psychologie a patopsychologie, 2017, slovenska verzia, vydanie: prvé, pocet stran: 69,
online dokument.
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Radou Eurdépy (2015, 2016). Je konkrétnym prikladom spojeného usilia Rady Eurdpy
a Europskej komisie pri realizacii pilotnych projektov ,,Cudské prava a demokracia v akeii‘.
Inspiraciu cerpa z Charty Rady Eurdpy o vzdelavani k demokratickému obcianstvu a P'udskym
pravam (pozri vyssie, Cast 1.1) az Programu Rady Eurépy ET2020.**° Vznikla na podnet
politickej a odbornej obce z mnohych eurépskych krajin aza spoluprace pestrého ramca
partnerov, redaktorského a autorského timu. Problematiku spornych/kontroverznych alebo
citlivych tém sucasnosti nazera optikou demokratickoob¢ianskeho a I'udskopravneho
vzdelavania. Vysvetluje potrebu profesionalneho rozvojového programu, cielom ktorého je
naucit’ sa viest' konstruktivny rozhovor s Tud'mi, ktorych hodnoty st odlisné od naSich
areSpektovat ich. Ide o princip demokratického procesu a podstatny prvok ochrany
a posilnenia demokracie a rozvoja kultary Pudskych prav.

Skoly neraz povazujii sporné otazky (napriklad, svisiace s extrémizmom, rodovym nasilim,
zneuzivanim deti alebo sexualnou orientdciou) za prili§ narocné na to, aby boli beznou
sticastou kurikal. Mladi Tudia vSak potrebujii vyjadrit svoje obavy, ziskat' informacie
a podporu zo strany dobre pripravenych uéitel'skych autorit. Znepokojenie eurdpskej verejnosti
z eskalécie nasilia a socidlnych nepokojov na jednej strane (Londyn, 2011; Noérsko 2011; Pariz,
2015) a usilie o nové pristupy pri demokratickoob¢ianskom a 'udskopravnom vzdelavani viedli
k poznaniu, Ze rieSenie spornych otazok sa stalo nevyhnutnou sucastou vzdelavania.

Publikacia kladie doraz na aktivne ucenie, rieSenie otazok readlneho zivota, ked’ sa
demokratické obcianstvo, l'udské prava a porozumenie nielen ,vedia“, ale aj ,robia“
a kazdodenne ziju.

Publikacia prindsa definicné ramca spornych otazok a vysvetluje, preco a akou si vyzvou
v pedagogickom procese. Poskytuje komplexny manual (stratégie, praktiky, vedeckl
literatiru), ktory pomaha ucitel’kdm a ucitelom pochopit’ vyznam zapojenia mladych I'udi do
sféry spornych otazok, rozvijat doveru akompetencie. Poskytuje navod na vytvorenie
bezpecného priestoru v triede, pouzitie vyucbovych stratégii a technik, ktoré podporuju
otvoreny a zdvorily dialog.

Predpoklada sa, Ze material, hoci uréeny predovsetkym triednym ucitel’kam a ucitel'om, najde
uplatnenie na vSetkych vzdelavacich predmetoch, vo vsetkych vzdelavacich zariadeniach a tiez
u vedeni §kol a zariadeni.

Vzdelavaci material podporuje otvoreny a kooperativny pristup k vyucbe a uceniu s osobitnym
dorazom na sebareflexiu a premyslené, informované konanie. K odbornej spodsobilosti
pristupuje k osobnej (napriklad sebarflexia), teoretickej (napriklad pochopenie uloh dialogu
v demokracii) a praktickej (napriklad vyu¢bové a vzdelavacie stratégie).

Vzdelavaci bali¢ek ma dve Casti: Rdmcovy dokument (skima hlavné vyzvy vyucby spornych
otazok, navrhuje sposoby ich zvladnutia, identifikuje kompetencie na ich rieSenie, prindsa

Original Teaching controversial issues — developing effective training for teachers and school leaders ako aj rézne
jazykové preklady vratane slovenského s dostupné na: https://pjp-eu.coe.int/en/web/charter-edc-hre-pilot-
projects/teaching-controversial-issues-developing-effective-training-for-teachers-and-school-leaders

120 Blizsie pozri: https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_en
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odporucania pre vyvoj vzdeldvacich aktivit zalozenych na kompetencidch) a Program
vzdelavacich Cinnosti (navrh priblizne 2-dnovej praktickej pripravy). Vo svojom celku
predstavuje vynikajici Studijny a prakticky material, ktory Skole poskytne krok za krokom
navod na vélenenie a zvladanie problematiky spornych otdzok (ako zivej skutoénosti) do
vyucby i Zivota Skoly.

Obe hore uvedené publikacie z dielne UNESCO a Rady Eurdpy boli a nad’alej st odporucané
Sirsej ucitel'skej a Ziackej obci strednych $kol v SR na vzdelavacich a stitaznych podujatiach
Olympiady Tl'udskych prav ako aj prostrednictvom partnerskych projektov od r. 2016 po
sucasnost’.

1./2. KLUCOVE KOMPETENCIE PRE CELOZIVOTNE VZDELAVANIE.
EUROPSKY REFERENCNY RAMEC

PRILOHA k ODPORUCANIU RADY z 22. maja 2018 o kPutovych kompetenciach pre
celozivotné vzdelavanie (Text s vyznamom pre EHP) (2018/C 189/01)

Suvislosti a ciele

Kazdy méa pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odborni pripravu a celozivotné
vzdelavanie, aby si udrzal a ziskal zrucnosti, ktoré mu umoZznia plne sa zapojit do Zivota
spolo¢nosti a uspesne zvladat’ zmeny postavenia na trhu prace.

Kazdy méa pravo na v€asnu a cielend pomoc na zlepSenie vyhliadok zamestnania alebo
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Patri sem aj pravo na pomoc pri hl'adani pracovného miesta,
pri odbornej priprave a rekvalifikécii.

Tieto zasady su definované v eurdpskom ,,pilieri socialnych prav®.

V rychlo sa meniacom a izko prepojenom svete kazdy bude musiet’ disponovat’ sirokou skalou
zruénosti a kompetencii a nepretrzite ich pocas celého Zivota rozvijat. Ugelom klGovych
kompetencii vymedzenych v tomto referencnom ramci je polozit zaklad pre vybudovanie
spravodlivejSich a demokratickejSich spoloc¢nosti. Reaguji na potrebu inkluzivneho a
udrzateI'ného rastu, socialnej sidrznosti a d’alSieho rozvoja demokratickej kultary.

Hlavnym ciePom referen¢ného ramca je:

a) identifikovat’ a vymedzit’ kIaGové kompetencie potrebné z hladiska zamestnatelnosti,
osobného naplnenia a zdravia, aktivneho a zodpovedného obcianstva a socialneho zaclenenia;

b) poskytniit’ eurdpsky referenény nastroj pre tvorcov politik, poskytovatel'ov vzdelavania
a odbornej pripravy, pedagogickych pracovnikov, odbornikov na poradenstvo,
zamestnavatel'ov, verejné sluzby zamestnanosti i samotnych uciacich sa;

C) podporovat’ Usilie o posiliiovanie rozvoja kompetencii v kontexte celozivotného
vzdelavania na eur6pskej, vnutrostatnej, regionalnej a miestnej tirovni.
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KPucéové kompetencie

Na ucely tohto odporucania sa kompetencie vymedzuju ako kombinacia vedomosti, zrucnosti a
postojov, pricom:

d) vedomosti sa skladaju z faktov a ¢iselnych Gdajov, konceptov, myslienok a tedrii, ktoré
st uz etablované a prispievaju k porozumeniu urcitej oblasti alebo témy;

e) zrucnosti sa vymedzuju ako schopnost’ a sposobilost’ vykonavat’ procesy a vyuzivat
existujuce vedomosti na dosahovanie vysledkov;

f) postoje opisuji charakter a nadzory, o ktoré sa opiera konanie ¢i reakcie na myslienky,
osoby alebo situacie.

KTacové kompetencie su tie, ktoré potrebuju vSetci l'udia na svoje osobné naplnenie a rozvoj,
zamestnatel'nost,, socidlne zaclenenie, udrzatelny zivotny $tyl, Uspesny zivot v spolo¢nosti,
ktora Zije v mieri, pre riadenie Zivota so zodpovednym pristupom ku zdraviu a aktivne
obcianstvo. Boli vypracované v kontexte celozivotného vzdelavania, od raného detstva pocas
celého zivota dospelého cCloveka, a maju sa nadobudat pri formalnom a neformalnom
vzdelavani, ako aj informalnom uceni sa v kazdom prostredi vratane rodiny, Skoly, pracoviska
a susedskych a inych komunit.

Vsetky klacové kompetencie sa povazuju za rovnako dolezité. Kazda z nich prispieva k
uspesnému zivotu v spolocnosti. Kompetencie mozno vyuzivat v mnohych rdznych
stvislostiach a rozli¢nych kombinaciach. Prekryvaju sa a nadvdzuju na seba; aspekty, ktoré st
podstatné v jednej oblasti, zvyCajne podporujii kompetencie aj v dalSej oblasti. V ramci
kl'acovych kompetencii su zakotvené zruc¢nosti, ako su kritické myslenie, rieSenie problémov,
timova priaca, komunikacné a vyjedndvacie zru€nosti, analytické zru€nosti, tvorivost’ a
medzikultirne zruénosti.

Referenény ramec stanovuje osem kPti¢ovych kompetencii:

gramotnost’,

viacjazy¢nost’;

matematicka kompetencia a kompetencia vo vede, v technoldgii a inZinierstve,
digitalna kompetencia,

osobna a socialna kompetencia a schopnost’ ucit’ sa;

obcianska kompetencia;

podnikatel'ska kompetencia,

kompetencia v oblasti kultirneho povedomia a prejavu.

0O O 0O O O O O O

1. Gramotnost’

Gramotnost je schopnost’ identifikovat’, pochopit,, vyjadrovat, tvorit’ a interpretovat’ koncepty,
pocity, fakty a nazory Ustnou aj pisomnou formou pomocou vizudlnych, zvukovych a
digitalnych materidlov v rozlicnych odboroch a kontextoch. Zahffia schopnost’ efektivne
komunikovat’ a nadvdzovat’ kontakty s ostatnymi, a to primerane a tvorivo.
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Rozvoj gramotnosti tvori zadklad pre d’alSie vzdelavanie a dalSiu jazykova interakciu. V
zavislosti od kontextu sa gramotnost mdze rozvijat' v materinskom jazyku, jazyku vyucby
a/alebo uradnom jazyku danej krajiny alebo regionu.

Zakladné vedomosti, zrunosti a postoje suvisiace s touto kompetenciou

Tato kompetencia znamend znalost' Citania a pisania a dostatocné chéapanie pisomnych
informacii, a teda vyzaduje, aby mal clovek vedomosti o slovnej zasobe, pouzivanej gramatike
a jazykovych funkciach. Zahfiia uvedomovanie si hlavnych typov verbalnej interakcie, skaly
literarnych a neliterarnych textov, ako aj hlavnych charakteristik réznych jazykovych stylov a
registrov.

Jednotlivei by mali mat’ zruCnosti v Ustnej, ako aj v pisomnej komunikacii v rozliénych
situdciach a v sledovani a prisposobovani vlastnej komunikacie poziadavkam danej situacie.
Tato kompetencia takisto zahffia schopnost’ rozliSovat a pouzivat rdzne typy zdrojov,
vyhladavat, zhromazd’ovat a spracuvat informacie, pouzivat pomocky a formulovat a
vyjadrovat’ istne a pisomné argumenty presved¢ivym sposobom primeranym danému kontextu.
Zahrna kritické myslenie a schopnost’ posudzovat’ informacie a pracovat’ s nimi.

Pozitivny postoj ku gramotnosti obsahuje dispoziciu pre kriticky a konstruktivny dialog,
zmysel pre estetické kvality a zaujem o interakciu s ostatnymi l'ud'mi. To znamené uvedomit’ si
vplyv jazyka na ostatnych a potrebu chapat’ a pouzivat’ ho pozitivne a socidlne zodpovedne.

2. Viacjazy&nost?! (1)

Tato kompetencia vymedzuje schopnost’ pouzivat rozlicné jazyky na primerani a ucinna
komunikaciu. V SirSom chapani ma tie isté zrucnostné rozmery ako gramotnost™ je zalozena na
schopnosti chapat, vyjadrovat’ a interpretovat’ pojmy, myslienky, pocity, fakty a ndzory ustnou
a pisomnou formou (poctvanie, hovorenie, ¢itanie a pisanie) v primeranej $kale spolocenskych
a kultirnych suvislosti podl'a Zelani a potrieb jednotlivca. V jazykovych kompetenciach sa
spaja historicky rozmer a medzikultirne kompetencie. Spocivaji v schopnosti sprostredkavat’
informacie medzi réznymi jazykmi a médiami, ako sa uvadza v spolo¢nom europskom
referencnom ramci. Pokial’ je to vhodné, moze zahfiat’ zachovanie a d’alsi rozvoj kompetencii
v materinskom jazyku, ako aj osvojenie si uradného jazyka (jazykov) danej krajiny. 122

Zakladné vedomosti, zruénosti a postoje stvisiace s touto kompetenciou

Tato kompetencia si vyzaduje vedomosti o slovnej zasobe a funkcnej gramatike v rdznych
jazykoch a uvedomenie si hlavnych typov verbalnej interakcie a jazykovych registrov. Ddlezité
st vedomosti o spolocenskych konvenciach a kultirnom aspekte a variabilite jazykov.

121 7atial’ Go Rada Eurdpy pri oznadovani schopnosti l'udi zvladnut viaceré jazyky (viacjazy&nost) pouZiva pojem
Lplurilingualism®, v Gradnych dokumentoch Eur6pskej tnie sa na opis jazykovych schopnosti jednotlivych I'udi a
aj na opis roznych spolocenskych situdcii pouziva pojem ,,multilingualism*. Ciastoéne je to kvoli tomu, Ze v inych
jazykoch ako je angli¢tina a francuzstina, je tazké rozli§it’ medzi pojmami plurilingual a multilingual.

122 7ahrnuté je aj osvojenie si klasickych jazykov, ako je starogrétina a latingina. Z klasickych jazykov
vychadzaji mnohé moderné jazyky, a preto mozu tieto jazyky ul'ahéit’ Stadium jazykov vo vSeobecnosti.
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Zakladné zrucnosti pre tito kompetenciu pozostavaji zo schopnosti porozumiet’ hovorenému
slovu, iniciovat, udrziavat’ a ukoncit’ konverzaciu a ¢itat’, chapat’ a tvorit’ texty, a to na roznych
urovniach pokrodilosti v zavislosti od jazyka. Jednotlivci by mali dokazat’ pouzivat’ nastroje
vhodne a ucit’ sa jazyky formalne, neformalne a informalne pocas celého Zivota.

Pozitivny postoj zahffia uvedomovanie si kultiirnej rozmanitosti, zdujem a zvedavost’ zameranu
na rozne jazyky a medzikultirnu komunikédciu. Zahiiia aj reSpektovanie jazykového profilu
kazdého jednotlivca vratane respektovania materinského jazyka osob patriacich k mensinam
a/alebo s pristahovaleckym povodom aj ocenenia tradného jazyka (jazykov) danej krajiny ako
spolo¢ného ramca pre interakcie.

3. Matematicka kompetencia a kompetencia vo vede, v technologii a inZinierstve

A Matematickd kompetencia je schopnost’ rozvijat' a pouzivat matematické myslenie a
porozumenie na rieSenie roznych problémov v kazdodennych situaciach. Vychadzajuc z dobrej
matematickej gramotnosti sa doraz kladie na postup a aktivitu, ako aj na vedomosti.
Matematicka kompetencia zahffia na roznych stupiioch schopnost a ochotu pouzivat
matematické modely myslenia a prezentacie (vzorce, modely, diagramy, grafy, tabul’ky).

B. Kompetencia vo vede sa vztahuje na schopnost a ochotu vysvetlit' prirodné javy
pomocou zakladnych vedomosti a metodiky vratane pozorovania a experimentovania s cielom
klast’ otazky a odvodit’ zavery podlozené dokazmi. Kompetencie v technologii a inzinierstve sa
chéapu ako uplatilovanie danych vedomosti a metodiky ako odpovedi na vnimané 'udské tizby
a potreby. Kompetencia vo vede, v technologii a inzinierstve zahffia porozumenie zmenam
sposobenym l'udskou ¢innost'ou a zodpovednosti obCana ako jednotlivca.

Zakladné vedomosti, zruénosti a postoje stvisiace s touto kompetenciou

A Potrebné vedomosti z matematiky zahrnaji dobré vedomosti o poctoch, mierach a
Strukturach, zdkladné operdcie a zdkladné matematické prezentacie, chdpanie matematickych
terminov a konceptov a povedomie o otazkach, na ktoré matematika pontika odpovede.

Jednotlivec by mal mat’ zru¢nosti na uplatiovanie zakladnych matematickych principov a
postupov v kazdodennom kontexte doma a v praci (napr. finanéné zrucnosti) a na chapanie a
hodnotenie sledu argumentov. Jednotlivec by mal dokdzat’" mysliet matematicky, chapat
matematické dokazy, komunikovat v matematickom jazyku a pouzivat vhodné pomocky
vratane Statistickych udajov a grafov a chapat’ matematické aspekty digitalizacie.

Pozitivny postoj v matematike je zalozeny na reSpektovani pravdy a na ochote hl'adat’ pric¢iny a
posudzovat’ ich platnost’.

B. Pokial’ ide o vedu, technologiu a inZinierstvo, zakladné vedomosti zahfiaji zakladné
principy prirodzeného sveta, zakladné vedecké koncepty, tedrie, principy a metody,
technolégiu a technologické produkty a postupy, ako aj chapanie dosahu vedy, technologie,
inzinierstva a celkovo l'udskej ¢innosti na prirodzeny svet. Tieto kompetencie by mali nasledne
umoznit’ jednotlivcom lepsSie pochopit’ prinos, obmedzenia a rizika vedeckych teorii, aplikacii a
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technoldgie v spolocnostiach vo vSeobecnosti (v suvislosti s rozhodovanim, hodnotami,
moralnymi otdzkami, kultirou atd’.).

Zrucnosti zahfiiaju chapanie vedy ako procesu badania roznymi metddami vratane pozorovania
a riadenych experimentov, schopnost’ pouzivat' logické a raciondlne myslenie na overovanie
hypotéz a pripravenost’ vzdat’ sa vlastného presvedcenia, ak odporuje novym experimentalnym
zisteniam. Zahrnaju schopnost’ pouzivat’ a zaobchadzat' s technickymi néstrojmi a pristrojmi,
ako aj vedeckymi udajmi, na dosiahnutie ciela alebo prijatie rozhodnutia alebo vyvodenie
zaveru na zéklade dokazov. Jednotlivei by mali tiez dokazat' rozliSovat zakladné
charakteristiky vedeckého badania a vediet’ formulovat’ zavery a dovody, ktoré¢ k nim viedli.

Kompetencia zahtiia postoj kritického uvedomovania si a zvedavosti, zdujem o etické otazky a
podporu bezpe€nosti a environmentalnej udrzatel'nosti, najméd pokial’ ide 0 vedecko-technicky
pokrok v suvislosti s jednotlivcom, rodinou, komunitou a celosvetovymi otdzkami.

4. Digitalna kompetencia

Digitalna kompetencia zahina sebaisté, kritické a zodpovedné vyuzivanie digitadlnych
technologii na vzdeldvanie, pracu a u€ast’ na diani v spolo¢nosti, ako aj interakciu s digitdlnymi
technologiami. Zahfiiaji informacni a datova gramotnost, komunikaciu a spolupracu,
medialnu gramotnost, tvorbu digitdlneho obsahu (vratane programovania), bezpecnost’ (vratane
digitalnej pohody a kompetencii v oblasti kybernetickej bezpecnosti), otazky suvisiace s
dusevnym vlastnictvom, rieSenie problémov a kritické myslenie.

Zakladné vedomosti, zruénosti a postoje suvisiace s touto kompetenciou

Jednotlivei by mali chapat, ako digitalne technolégie mézu prispievat ku komunikacii,
tvorivosti a inovacii, a mali by vediet, aké prilezitosti, obmedzenia, vplyvy a rizika
predstavuju. Mali by chapat’ vSeobecné zasady, mechanizmy a logiku vyvijajicich sa
digitalnych technolégii a poznat' zékladné funkcie a spdsoby pouzitia réznych zariadeni,
softvérov a sieti. Jednotlivci by mali mat kriticky pristup k platnosti, spolahlivosti a vplyvu
informacii a udajov dostupnych vdaka digitdlnym prostriedkom a poznat' pravne a etické
zasady suvisiace s pracou s digitalnymi technologiami.

Jednotlivei by mali byt schopni pouzivat’ digitdlne technoldgie na podporu svojho aktivneho
obcCianstva a socidlneho zaclenenia, spolupracu s ostatnymi a kreativnost pri dosahovani
osobnych, socialnych alebo obchodnych cielov. Zru€nosti zahfiiaji schopnost’ pristupovat’ k
digitalnemu obsahu, pouzivat’ ho, filtrovat, hodnotit’, tvorit’, programovat’ a zdiel'at’ digitalny
obsah. Jednotlivei by mali vediet’ riadit’ a chranit’ informacie, obsah, udaje a digitalne identity,
ako aj rozoznavat’ softvéry, zariadenia, umell inteligenciu alebo roboty a efektivne s nimi
pracovat’.

Préca s digitalnymi technologiami a digitalnym obsahom si vyzaduje hibavy a kriticky, ale
zaroven zvedavy, otvoreny a perspektivny postoj k ich vyvoju. Vyzaduje si aj eticky, bezpecny
a zodpovedny pristup k vyuzivaniu tychto nastrojov.
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5. Osobna a socialna kompetencia a schopnost’ udit’ sa

Osobna a socialna kompetencia a schopnost ucit' sa je schopnost uvazovat o vlastnej
osobnosti, efektivne riadit’ ¢as a informacie, kon$truktivne spolupracovat’ s ostatnymi,
zachovat’ si odolnost’ a riadit’ vlastné vzdeldvanie a kariéru. Zahffia schopnost’ zvladnut
neistotu a zlozité situacie, schopnost’ ucit' sa, podporovat’ vlastnu fyzickii a emocionalnu
pohodu, zachovat si fyzické aj dusevné zdravie a dokazat' dbat’ o svoje zdravie a viest’ zivot
zamerany na buducnost, byt empaticky a zvladat konflikty v inkluzivhom a podporujucom
prostredi.

Zakladné vedomosti, zrunosti a postoje suvisiace s touto kompetenciou

Pre uspe$né medzil'udské vztahy a tcast’ na spoloCenskom diani je podstatné chapat’ normy
spravania a pravidla komunikécie, ktoré vSeobecne platia v rozlicnych spolo¢nostiach a
prostrediach. Osobna a socidlna kompetencia a schopnost’ ucit’ sa si vyzaduju aj znalost’ zloziek
zdravého ducha, tela a zivotného $tylu. Zahfiia znalost’ svojich preferovanych stratégii uc¢enia
sa, vlastnych potrieb rozvoja kompetencii a réznych sposobov, ako to dosiahnut’ a hladat’
prilezitosti na vzdelavanie, odbornu pripravu a kariérny rast, ako aj dostupné usmernenia ¢i
pomoc.

Zrucnosti zahimaji schopnost’ identifikovat’ vlastné kapacity, sustredit’ sa, ¢elit’ komplexnosti,
kriticky uvazovat’ a prijimat’ rozhodnutia. Zahifia to schopnost’ ucit’ sa a pracovat’ v skupine aj
individualne, organizovat si vlastné ucCenie sa a nepolavovat v fiom, hodnotit ho a
komunikovat’ o fiom, vyhl'adat’ pripadni pomoc a u¢inne riadit’ vlastnl kariéru a socialne
vztahy. Jednotlivci by mali byt’ odolni a schopni ¢elit’ pocitom neistoty a stresu. Mali by mat’
moznost” konstruktivne komunikovat' v rozliénych prostrediach, spolupracovat v timoch a
diskutovat. Zahfiia to preukazovanie tolerancie, vyjadrovanie a chapanie roznych uhlov
pohladu, ako aj schopnost’ ziskavat’ si doveru a citit’ empatiu.

Tato kompetencia je zaloZena na pozitivnom postoji k vlastnej osobnej, socialnej a fyzickej
pohode a uceniu sa pocas celého zivota. Opiera sa o kombinovany postoj spoluprace, asertivity
a integrity. Zahfna reSpektovanie rozmanitosti ostatnych a ich potrieb a pripravenost
prekonavat’ predsudky a robit kompromisy. Jednotlivci by mali dokazat' identifikovat’ a
stanovovat’ ciele, sami sa motivovat’ a rozvijat’ si odolnost’ a sebaddveru, aby mohli pokracovat’
v uceni sa a dosahovat’ v tejto oblasti uspechy pocas celého zivota. Konstruktivny postoj k
rieSeniu problémov podporuje proces ucenia sa a schopnost’ jednotlivca vysporiadat’ sa s
prekdzkami a so zmenami. To zahffia vol'u uplatnit’ predchadzajuce vzdelanie a Zivotné
sktisenosti a hl'adat’ prilezitosti na vzdelavanie a uplatiiovanie vzdelania v rozli¢nych zivotnych
suvislostiach.

6. Ob¢ianska kompetencia

Obcianska kompetencia je schopnost konat' ako zodpovedny obCan a v plnej miere sa
zucCastiiovat’ na obCianskom a socidlnom zivote, a to opierajuc sa o znalost socidlnych,
hospodarskych, pravnych a politickych konceptov a Struktir, ako aj o chapanie celosvetového
vyvoja a udrzatelnosti.
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Zakladné vedomosti, zrucnosti a postoje stvisiace s touto kompetenciou

Obcianska kompetencia je zalozena na znalostiach zakladnych konceptov a javov vztahujucich
sa na jednotlivcov, skupiny, pracovné organizacie, spolo¢nost’, hospodarstvo a kulturu. Zahtia
aj chapanie spolo¢nych eurdpskych hodndt, ako sa uvadza v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Ginii
a v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. Patria sem vedomosti o sicasnom diani, ako aj
chapanie hlavnych trendov v narodnych, eurdpskych a svetovych dejinach s kritickym
odstupom. Okrem toho je sucastou tejto kompetencie informovanost’ o ciel’och, hodnotach a
politikach socidlnych a politickych hnuti, ako aj o udrzatel'nych systémoch, najmé z hl'adiska
zmeny klimy a demografickych zmien na celosvetovej Grovni a ich zékladnych pri¢in. Zasadny
vyznam ma aj znalost' eurdpskej integracie a informovanost’ o rozmanitosti a kultirnych
identitich v Eurdépe a vo svete. To zahffla porozumenie viackultirnym a socialno-
ekonomickym rozmerom eurdpskych spolo¢nosti a sposobu, akym narodna kultarna identita
prispieva k eurdpskej identite.

Zrucnosti stuvisiace s obCianskou kompetenciou sa tykaju schopnosti uc¢inne komunikovat’ s
ostatnymi v spolo¢nom alebo vo verejnom zdujme vratane udrzateIného rozvoja spoloc¢nosti.
Patria sem zruénosti umoziujuce kritické myslenie a integrované rieSenie problémov, ako aj
zrucnost’ vediet’ argumentovat’ a konsStruktivna ucast’ na komunitnych ¢innostiach, ako aj v
rozhodovani na vSetkych tdrovniach od tej miestnej a celoStitnej az po ti eurdpsku a
medzinarodni. Zahfna tiez schopnost’ pristupovat’ k tradicnym i novym druhom médii, kriticky
na ne nazerat’ a pracovat’ s nimi a chapat’ ulohu a funkcie médii v demokratickej spolo¢nosti.

Respektovanie l'udskych prav ako zéklad demokracie predstavuje zéklad zodpovedného a
konstruktivneho  pristupu. KonStruktivna 1ucast zahffia ochotu zucastiiovat sa na
demokratickom rozhodovani na vsetkych urovniach, ako aj na obcianskych aktivitach. Jej
stcastou je podpora socialnej a kultirnej rozmanitosti, rodovej rovnosti a socialnej sudrznosti,
udrzatelnych zivotnych Stylov, podpora kultiry mieru a nenasilia, pripravenost’ reSpektovat’
sukromie inych a prevziat' zodpovednost’ za zivotné prostredie. Na to, aby l'udia dokazali
prekonavat’ predsudky a robit' pripadné kompromisy a aby sa zabezpeéila socidlna
spravodlivost’ a spravodlivé zaobchadzanie, je nevyhnutny zaujem o politické a socialno-
ekonomické dianie, humanitné vedy a medzikultirnu komunikaciu.

7. Podnikatel’ska kompetencia

Podnikatel'ska kompetencia sa vztahuje na schopnost’ vyuzivat prilezitosti a myslienky a
menit’ ich na hodnoty pre ostatnych. Je zaloZena na tvorivosti, kritickom mysleni a rieSeni
problémov, iniciativnosti, vytrvalosti, ako aj schopnosti spolupracovat’ s cielom planovat’ a
riadit’ projekty s kulturnou, socialnou alebo finanénou hodnotou.

Zakladné vedomosti, zrucnosti a postoje stvisiace s touto kompetenciou

Podnikatel'skd kompetencia si vyzaduje znalost’ toho, ze existuju rdzne kontexty a prilezitosti
na premenu myslienok na konkrétne kroky v ramci osobnej, socidlnej a profesionalnej ¢innosti,
a chapanie, ako sa tieto prilezitosti rodia. Jednotlivei by mali poznat a chéapat’ pristupy k
planovaniu a riadeniu projektov, ktoré zahiiaju postupy i zdroje. Mali by mat znalosti z
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ekonomie a chéapat’ socidlne a hospodarske prilezitosti a vyzvy, ktorym celi zamestnavatel,
organizacia ¢i spolo¢nost’. Mali by si takisto uvedomovat’ etické zasady a vyzvy udrzate'ného
rozvoja a vlastné silné a slab¢ stranky.

Podnikatel'ské zru¢nosti su zaloZzené na tvorivosti, ktora zahfia predstavivost, strategické
myslenie a rieSenie problémov, a kritickom a konstruktivnom uvazovani v rdmci vyvijajicich
sa kreativnych procesov a inovacii. Patri medzi ne schopnost’ pracovat’ individuélne i v timoch,
mobilizovat’ zdroje (I'udi a veci) a udrziavat’ ¢innost. To zahfna schopnost’ prijimat’ finanéné
rozhodnutia tykajuce sa nakladov a hodnoty. KI'i¢ova je aj schopnost’ u€¢inne komunikovat’ a
diskutovat’ s ostatnymi a zvladat’ neistotu, nejednoznac¢nost’ a riziko pri prijimani fundovanych
rozhodnuti.

Podnikatel'sky postoj charakterizuje zmysel pre iniciativu a akénost’, proaktivitu, perspektivne
myslenie, odvahu a vytrvalost’ pri dosahovani ciel'ov. Jeho stiCast'ou je snaha motivovat’ inych
a vazit’ si ich napady, empatia a zdujem o l'udi a o svet, a uvedomovanie si zodpovednosti,
opierajuc sa o etické postupy pocas celého procesu.

8. Kompetencia v oblasti kultirneho povedomia a prejavu

Kompetencia v oblasti kultirneho povedomia a prejavu zahfia chapanie a reSpektovanie toho,
ako sa myslienky a vyznam kreativne vyjadruju a §iria v réznych kultirach a prostrednictvom
roznych druhov umenia a inych kultirnych foriem. Zahifia aktivne chépanie, rozvoj a
vyjadrovanie vlastnych nazorov a schopnost identifikovat svoje miesto alebo tlohu v
spolo¢nosti réznymi spdsobmi a v roznych kontextoch.

Zéakladné vedomosti, zruénosti a postoje suvisiace s touto kompetenciou

Tato kompetencia si vyzaduje znalost' miestnej, narodnej, regionalnej, eurdpskej a globalnej
kultary a prejavov vratane jazyka, dediCstva a tradicii ¢i kultarnych produktov a porozumenie
tomu, ako sa tieto prejavy mdzZu navzajom ovplyviovat a ako mdzu ovplyviiovat’ nazory
jednotlivca. Patri sem chapanie roznych spésobov komunikécie o myslienkach medzi tvorcom,
ucastnikom a publikom vo forme pisomnych, tlacenych a digitalnych textov, tanca, divadla,
filmu, hier, umenia a dizajnu, hudby, ritudlov a architektury, ako aj v hybridnych formach.
VyZzaduje si to pochopenie vlastnej rozvijajiicej sa identity a kultirneho dedi¢stva vo svete
charakterizovanom kultirnou rozmanitostou, ako aj toho, ako umenie a iné kulturne formy
mozu byt nastrojom, pomocou ktorého sa da nazerat’ na svet a formovat’ ho.

Zrucnosti zahfiaju schopnost’ empaticky vyjadrovat’ a interpretovat’ prenesené a abstraktné
myslienky, skusenosti a emodcie a robit’ tak v réznych druhoch umenia a inych kulturnych
formach. Zrucnosti zahfiiaji aj schopnost identifikovat’ a vyuzivat prilezitosti na tvorbu
osobnej, socialnej alebo obchodnej hodnoty prostrednictvom umenia a inych kultrnych foriem
a zapajat’ sa do kreativnych procesov, a to individualne i kolektivne.

Je dolezité mat’ otvoreny postoj a reSpekt k réznorodosti kultirneho prejavu, ako aj eticky a
zodpovedny pristup k intelektudlnemu a kultirnemu vlastnictvu. Pozitivny postoj zahffia aj
zaujem o svet, otvorenost voci uvaham o novych moznostiach a ochotu podielat’ sa na
kultirnych zézitkoch.
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Podpora rozvoja kP’i¢ovych kompetencii

Kracové kompetencie st dynamickou kombinaciou vedomosti, zrucnosti a postojov, ktoré si
uciaci sa musi rozvijat’ poCas celého zivota, a to od rané¢ho veku. Kvalitné a inkluzivne
vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie vsetkym poskytuju moznosti rozvijat’
si kI'icové kompetencie, a tak sa pristupy zamerané na kompetencie moézu uplatiiovat’ vo
vsetkych oblastiach vzdelavania, odbornej pripravy a ucenia sa pocas celého zivota.

V zaujme podpory vzdelavania, odbornej pripravy a ucenia sa v kontexte celozivotného
vzdelavania boli identifikované tri vyzvy: pouZzivanie rdznych vzdelavacich pristupov a
kontextov, podpora ucitelov a inych pedagogickych pracovnikov a posudzovanie a uznavanie
rozvoja kompetencii. Na rieSenie tychto otazok sa identifikovalo niekol’ko prikladov
osvedcenych postupov.

A) Rézne vzdeldvacie pristupy a prostredia

a) Ucenie sa mozno obohatit vd’aka multidisciplinarnemu vzdelavaniu, partnerstvam
medzi rdznymi stupiiami vzdelavania, aktérmi odbornej pripravy a vzdelavania vratane tych na
trhu prace, ako aj vd’aka celoskolskym pristupom so zameranim na kolaborativnu vyucbu a
vzdelavanie a aktivnu Gcast’ a rozhodovanie uciacich sa. Aj multidisciplinarne vzdeldvanie
umoziuje intenzivnejSie prepojenie medzi roznymi predmetmi v ufebnom plane, ako aj
vytvorenie pevnej vizby medzi tym, ¢o sa vyucuje, a spolocenskymi zmenami a vyznamom.
Klacom k Gcinnému rozvoju kompetencii je medzisektorova spolupraca medzi institiiciami
vzdelavania a odbornej pripravy a externymi aktérmi z podnikatel'skej, umelecke;j, Sportovej a
mladeznickej komunity, institicii vysokoSkolského vzdelavania alebo vyskumnych institacii.

b) Ziskavanie zakladnych zrucnosti, ako aj §irsi rozvoj kompetencii mozno systematicky
podporovat’ tak, ze akademické vzdelavanie sa obohati o socidlne a emocionalne ucenie sa,
umenie, zdraviu prospesné pohybové aktivity podporujice starostlivost o svoje zdravie a na
buducnost zamerané a fyzicky aktivne $tyly zivota. Posiliiovanie osobnych, socidlnych a
vzdelavacich kompetencii od raného veku moze poskytnit oporu pri rozvoji zakladnych
zru¢nosti.

c) Motivéaciu a angazovanost mdzu zvysit' vzdelavacie metddy, ako napriklad ucenie sa
zamerané na badanie alebo projekty, zmie$ané ucenie sa ¢i ucenie sa umenim a hrou. Rozvoj
Sirokej Skaly kompetencii moze podporit’ aj experimentdlne ucenie sa, ucenie sa pracou a
vedecké metody v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky (STEM).

d) Uciaci sa, pedagogicki pracovnici a poskytovatelia vzdelavania alebo odbornej pripravy
by sa mali nabadat’ na pouzivanie digitilnych technologii, aby sa zlepsila kvalita vzdelavania a
podporoval rozvoj digitdlnych zruénosti. Prikladom je uéast’ na iniciativach Unie, akou je
Eurdpsky tyzden programovania. Digitalnu kapacitu vzdelavania, odbornej pripravy a
poskytovatel'ov vzdelavania by mohlo zlep$it' pouzivanie nastrojov sebahodnotenia, ako
napriklad nastroja SELFIE.

e) Pre mladych TI'udi, ale aj pre dospelych a ucitelov by mohli byt osobitne uzito¢né
konkrétne moznosti na ziskanie podnikatel'skych skusenosti, staze v podnikoch alebo
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host'ovanie podnikatel'ov v institiciach vzdelavania a odbornej pripravy vratane praktickych
podnikatel'skych skusenosti, ako su tvorivé vyzvy, start-upy, komunitné iniciativy vedené
Studentmi, podnikové simulacie alebo podnikatel'ské projektové vzdelavanie. Mladi l'udia mali
mat’" pocas svojho Skolského vzdeldvania moznost ziskat' aspofl jednu skusenost z
podnikatel'ského prostredia. Partnerstva v ramci $k6l, komunit a firiem alebo podnikov a
platformy na miestnej Grovni, a to najmi vo vidieckych oblastiach, mozu byt kI'icovymi
subjektmi z hl'adiska podnikatel'ského vzdelavania. Zasadny vyznam pre dosiahnutie trvalého
pokroku a vediceho postavenia by mohla mat primerand odborna priprava a podpora pre
ucitel'ov a riaditel'ov $kol.

f) Viacjazy¢nost mozno rozvijat' vdaka tzkej spolupraci so subjektmi vzdelavania,
odbornej pripravy a vyuéby v zahranici, mobilite pedagogickych pracovnikov a uciacich sa ¢i
vyuzivaniu eTwinningu, EPALE a/alebo podobnych internetovych portalov.

0) Vsetkym uciacim sa vratane tych, ktori si znevyhodneni alebo majii osobitné potreby,
by sa mohla poskytovat’ primerand podpora v inkluzivnych prostrediach, aby mohli naplnit’
svoj vzdelavaci potencidl. Tato podpora by mohla zahfilat' jazykovl, pedagogicku alebo
socialno-emocionalnu podporu, vypomoc zo strany spoluziakov, mimoskolské cinnosti,
profesijné poradenstvo alebo materidlnu podporu.

h) Spolupraca medzi subjektmi vzdelavania, odbornej pripravy a vyucby na vsetkych

urovniach moéze byt klI'icom k zlepSeniu plynulosti rozvoja kompetencii uciacich sa pocas
celého zivota a k vypracovaniu inova¢nych vzdelavacich pristupov.

i) Spolupraca medzi partnermi v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy a aj mimo
vzdelavania v miestnych spoloenstvach a zamestnavatelmi v kombinécii s formalnym a
neformalnym vzdelavanim a informalnym ucenim sa mdZe podporit’ rozvoj kompetencii a
ul'ah¢it’ prechod od vzdelavania k praci, ako aj od prace k vzdelavaniu.

B) Podpora pedagogickych pracovnikov

a) Zaclenenie pristupov zameranych na kompetencie do vzdelavania, odbornej pripravy a
ucenia sa v ramci pociatocného vzdelavania a kontinualneho profesijného rozvoja moze
pomoct pedagogickym pracovnikom pri zavadzani zmien vo vyuCovani a uceni sa v ich
prostredi a moze im pomdct’ kompetentne vyuzivat’ takéto pristupy.

b) Pedagogicki pracovnici by mohli ziskat’ podporu pri vypracivani pristupov zameranych
na kompetencie vo svojich konkrétnych situaciach vdaka vymenam pracovnikov a
partnerskému uceniu a partnerskému poradenstvu umoziujicu flexibilitu a autonémnost’ pri
organizovani vzdelavania, a to prostrednictvom kontaktov, spoluprace a v ramci odbornych
komunit.

c) Pedagogickym pracovnikom by sa mohla poskytovat’ pomoc pri vytvarani inovativnych
postupov, Ucasti na vyskume a nalezitom vyuzivani novych technoldgii vratane digitalnych
technoldgii pri uplatiiovani pristupov zameranych na kompetencie vo vyucovani a uceni sa.

191



d) Pedagogickym pracovnikom by sa mohli poskytnit usmernenia, pristup do centier
odbornych znalosti, vhodné néstroje a materialy — to vSetko totiz méze zvysit’ kvalitu metodiky
a praxe vyucovania a ucenia sa.

C) Posudzovanie a uzniavanie rozvoja kompetencii

a) Opis kl'ucovych kompetencii by sa mohol premietnut do ramcov vysledkov
vzdelavania, ktoré mozno doplnit’ vhodnymi nastrojmi na diagnostické formativne a sumacné
posudzovanie a validaciu na prislusnych tirovniach.*®

b) Najmai digitalne technologie by mohli prispiet’ k sledovaniu réznych dimenzii pokroku
uciacich sa vratane podnikatel'ského vzdelavania.

C) Mohli by sa vypracovat’ rdzne pristupy k hodnoteniu klucovych kompetencii v
prostrediach neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa vratane stvisiacich ¢innosti
zamestnavatel'ov, odbornikov na poradenstvo a socialnych partnerov. Tie by mali byt’ dostupné
pre vSetkych, a najmid pre nizkokvalifikovanych pracovnikov, aby sa im poskytla podpora pri
napredovani v d’alSom vzdelavani.

d) V sulade s odporacanim Rady o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a
informalneho ucenia sa by sa mohlo rozsirit’ a posilnit’ potvrdzovanie vysledkov vzdelavania
ziskanych prostrednictvom neformalneho vzdelavania a informélneho ucenia sa vratane
réznych procesov vzajomného uznavania. Proces vzajomného uznavania moéze podporit aj
vyuzivanie nastrojov, ako si Europass a Youthpass, ktoré slizia na dokumenticiu a
sebahodnotenie.

13 podkladovym materidlom na posudzovanie kompetencii je napr. spolocny eurdpsky referenény ramec pre
jazyky, ramec digitalnych kompetencii, ramec podnikatel'skych kompetencii ¢i opisy kompetencii PISA.
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PRILOHA ¢&. II. K &asti Demokracia. Autor: Kalman Petécz
11./1. Vyiiatky z programovych dokumentov europskych stran.

1. Eurodpska Pudova strana — European Peoples‘ Party.
Vynatky z Manifestu Eurdpskej ludovej strany v roku 2012:

,»NaSa politickd rodina je hnacou silou Eurdpskej integracie. Eurdpski krestanski demokrati
boli zaloZeni Vv roku 1976 ako prvd eurdpska strana — Europska Fudova strana (European
People’s Party). Stali sme sa stranou stredu a pravého stredu. Na konci konfliktu medzi
Vychodom a Zapadom sme sa stali rozhodujucim politickym aktérom pri opdtovnom
zjednoteni Europy. (Pozn. red.: Vtedajsi krestanskodemokraticky kanceldr Spolkovej republiky
Nemecko Helmut Kohl bol na cele tohto procesu.) (....)

,»Ludsku bytost sme postavili do centra nasich snazeni. My, l'udské bytosti, mame vrodent
prirodzenii dostojnost, ktora nas robi jedineénymi. To plati rovnako pre tych, ¢o veria v Boha
ako zdroja pravdy, spravodlivosti, dobra a krdsy, ako aj pre tych, ktory tGto vieru nezdiel’aju
ale uznavaju rovnaké univerzalne hodnoty pochadzajice z inych zdrojov. Uzndvame dedi¢stvo
antického Grécka a Rima, Zidovské a krestanské hodnoty, rovnako ako Osvietenstvo ako
korene nasej civilizacie. Sloboda, ktora je ustrednym l'udskym pravom, je mozna len ked’ je
prepojend s osobnou zodpovednostou.

To vSetko je mozné len v spolo¢nosti v ktorej vladne socidlna sudrznost’ a solidarita, ¢o zahffia
aj respekt k tradiciam a pre rozne zdruzenia a také polia pésobnosti, v ktorych sa I'udia chopia
iniciativy a pracuju a ziji spolocne.

Vynatky z Rezolucie Eurdpskej ludovej strany ,,Chranime hodnoty Eurdpskej unie a branime
demokraciu“, prijatej 7.11.2018 na kongrese v Helsinkach

“Po druhej svetovej vojne boli krestanski demokrati v popredi zapasu o ustanovenie liberalnej
demokracie v bezpecnej Europe — zalozenej na naSich Zidovsko-krest'anskych demokratickych
ideach a hodnotach, pravnom S§tate, systéme viacerych stran a silnej obcianskej spolo¢nosti s
nezavislymi médiami, slobodou vyznania, prejavu a zdruzovania.*

“Jediny politicky systém, v ktorom sa tieto hodnoty mozu rozvijat, je pluralitnd demokracia
zodpovednych obcanov. Najlepsi ekonomicky koncept na udrzanie uvedenych hodnét je
socidalna trhova ekonomika zalozena na environmentalnej udrzatelnosti, v ktorej su sutazivost’
a sloboda podnikania v rovnovdhe so socidlnou spravodlivostou. Tym spravnym ramcom pre
ich realizaciu je silnd Eurdpska unia, ktora poskytuje najlepSie odpovede pre vyzvy nasej
doby.*

,Podciarkujeme, Zze Eurdpska unia je zalozend na hodnotach ucty kludskej doéstojnosti,
slobode, demokracii, rovnosti, vlady prdava a respektu k ludskym prdvam, vratane prav osob
patriacich k narodnostnym mens$indm. Tieto hodnoty st podstatnymi prvkami spolognosti,
v ktorej vladne pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost
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muzov a zien. Plné uznanie tychto principov tvori zakladny predpoklad budovania dovery
obcanov v Eur6psku tiniu.*

2. Strana europskych socialistov — Party of European Socialists.

Tato strana tvori v Eurdpskom parlamente frakciu s ndzvom Progresivna aliancia socialistov
a demokratov — Progressive Alliance of Socialists and Democrats (S&D).

Vymatky z manifestu Strany eurdpskych socialistov z roku 2015 ,, Zjednoteni pre pracovné
miesta“ (United for Jobs), podtitul Cestovna mapa k volbdam v roku 2019

,»Suc zalozeni v roku 1992, pokrocili sme v naSom 1tsili stat’ sa velkou eurdpskou politickou
stranou. Spolo¢ne s nasimi ¢lenskymi stranami sa spajame s obéanmi, aby sme naplnali
europsku agendu sledujiic principy slobody, rovnosti, solidarity, socialnej spravodlivosti
a demokracie, podporujic uctu k l'udskym pravam a zakladnym slobodam a respekt ku vlade
prava.

Podla Strany eurdpskych socialistov ,hlavnymi starostami obcanov a obcianok Eurdpy
ostavajui hospodarska situacia a nezamestnanost’. Preto aj politické priority Strany eurdépskych
socialistov pre eurovol’by 2019 su tomu prisposobené:

* Plna zamestnanost’ cez progresivnu ekonomiku v zaujme udrzateI'ného rastu, poctivej prace
a investicii.

» Silne socialna, zdrava a environmentdlne zodpovedna Eurdpa s vysokymi socidlnymi
a fiskalnymi Standardmi, v zdujme ukoncenia socidlneho a fiskalneho dumpingu.

Rodova rovnost, spolocnost’ zalozend na rovnosti a férovd vo€i seniorom, boj proti
diskriminacii.

» Demokratické spolo¢nosti, v demokratickej a transparentnej Europe, boj proti korupcii.
* Realisticka a progresivna migra¢na politika

* Prebudovanie naSich modelov vyroby energie a priemyselnej produkcie spdsobom
ochrafnujucim zivotné prostredie, nasu planétu a celé l'udstvo.

Citat: ,,Demokracia je bud’ liberdlna, alebo to uz nie je demokracia“. (Socialno-demokraticky
prezident Nemecka Walter Steinmeier vo Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1.10.2018.)

3. Aliancia liberalov a demokratov pre Eurépu — Alliance of Liberals and Democrats
for Europe (ALDE)

Vynatky z volebného manifestu ALDE s nazvom Sloboda, prilezitost, prosperita: liberdlna
vizia pre buducnost Eurdpy.

Podla volebného manifestu ALDE prijatého v novembri 2018 v Madride, v nadchadzajicich
eurovol'bach pdjde o to, ,,Ci sa nam spolo¢ne podari zmodernizovat’ Eurdpsku uniu tak, aby
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umoznovala rozmach individualnej slobody, prosperity a stability, alebo sa vratime spét’ do dob
nacionalizmu a narastajiceho autoritarianizmu?“

,Liberalna vizia je postavend na predstave slobodnej, demokratickej, podnikavej, udrzatelnej
a zjednotenej Eurdpy otvorenej svetu. Eurdpy pevne ukotvenej v §tyroch zdkladnych slobodach
— volného pohybu oséb, tovarov, sluzieb a kapitalu. Europy, kde Tl'udské prava, principy
pravneho Statu a demokracie sa vztahuji rovnako na vSetkych. My, liberali verime vo vas,
jednotlivcov. Doverujeme vasmu talentu, podnikatel'skému potencialu, moralnemu citeniu,
a vasmu pravu robit’ vlastné zZivotné rozhodnutia.*

»Svet sa meni a Eurdpska unia musi v tomto meniacom sa prostredi ostat’ lidrom.” (...) ,,My
liberali chceme silni Eurdpu, ochotnu a schopnu konat’, Eurdpu, ktora je v popredi globalnych
procesov. Tieto volby st o duSi Eurdpy anaSich zavdzkoch voéi budiicim generdciam
Eurdpanov.” (...) ,,Nase ekonomiky sa musia stat’ konkurencie schopne;jsimi, nasSe demokratické
institicie pruznej$imi, manazment migracie koherentnejsi, nasa schopnost’ konat’ na globalne;j
scéne presvedcivejSia, naSa kolektivna odpoved na vyzvy spojené so zmenou klimy
a cezhrani€nym organizovanym zlo¢inom efektivnejSia. Nadovsetko, nase deti si zasluhuju
lepsie Sance pre budiicnost’.*

»Zjednotena Eurdpa moze uspesne tazit zo zmien, ktoré prinasa globalizacia a moze I'ahSie
prekonavat’ vyzvy s fiou spojené. (Avsak) protekcionizmus ohrozuje hodnoty, o ktoré stojime.
Podryva vladu prava, narusuje ekonomicka aktivitu, ochudobiiuje l'udi a vytesnuje
chudobnejsie narody z najbohatSich trhov. Je naSou povinnostou ako liberalov - spolo¢ne
snaSimi spojencami z ostatnych politickych skupin - ochrafiovat’ vyhody slobodného
a férového obchodu.“ (...) ,,V zaujme toho, aby vSetci Eurdpania mohli uzivat vyhody
globalizacie, ¢lenské $taty Unie musia dobudovat’ udrzatelné socidlne systémy a inkluzivne
spolo¢nosti, podporujuce technologicky pokrok a odstrafiujuce prekazky volného pristupu na
pracovny trh. Chceme podporit’ rozvoj infraStruktury, investovat’ do vzdeldvania a vytvorit
pravny ramec pre europske digitalne prostredie, ktoré zlepsi zivot vSetkym obyvatelom
Eurépy.“

,Liberali ostro odmietaji vSetky formy rasizmu, umelého rozdel'ovania spolo¢nosti a nenavist’
proti akymkol'vek Tudskym bytostiam.” (...) ,,PodCiarkujeme nase zavizky vyplyvajice zo
Zenevského dohovoru o utegencoch a ich pravo ziadat’ o azyl. (...)

»EBuropska tnia by mala uzatvorit migra¢né dohody s bezpecnymi krajinami na Blizkom
vychode av Afrike. Tieto dohody by pozostavali ztroch elementov. Po prvé, EU by sa
zaviazala finan¢ne podporit’ bezpecné krajiny v tychto regiénoch, aby prijali uteCencov. Po
druhé, EU by mala sprostredkovat’ presidlenie utedencov bezpeénym, huméannym a legalnym
sposobom. Po tretie, zarucit’ navrat do tychto bezpecnych krajin ¢o najskor tych migrantov
z EU, ktorym bolo na zaklade spravodlivého procesu odmietnuty azyl alebo pravo na pobyt.
(...) Pre tych, &o sa kvalifikuji na pravo na azyl v EU, musi byt vytvoreny huménny
a efektivny Spolo¢ny eur6psky azylovy systém. Europska hrani¢nd a pobrezna straZz by mala
zabezpetit' stalu a dosledni ochranu vonkaj$ich hranic v sulade s pravom EU. (...) Chceme
koordinovat’ rozvojové politiky medzi EU ajej &lenskymi krajinami v zaujme stabilizacie
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krajin pévodu migrantov a utecencov, chceme v nich napoméct’ dobrému vladnutiu, vytvoreniu
otvorenych spolo¢nosti a podporit’ prilezitosti pre dobry zivot.

,»Chceme odburat’ zbyto¢nu byrokraciu a obnovit' spolocenskit zmluvu pre férové Sance pre
kazdého aktivne participovat’ na silnej, dynamickej a inovativnej ekonomike.*

4. Eurdépska strana zelenych — European Green Party

Vynatky z volebného manifestu Eurdpskej strany zelenych, prijatého v novembri 2018 v Berline,
s ndzvom ,, Time to renew the promise of Europe* (Cas obnovit slub pre Eurépu).

,Hlas pre Zelenych je hlas pre zmenu. Nie je to hlas pre opustenie myslienky Eurdpy, ale pre
naplnenie pévodnych sPubov: nie Unie sebeckych zaujmov, ale zdielanej zodpovednosti. Nie
v zaujme finanénych ziskov malej skupiny, ale hospodarskeho a socialneho progresu pre
vietkych. Unie, ktora vedie svet ochranou udi i celej planéty.

»Sme naozajstnym eurdpskym hnutim zjednoteni viziou, misiou a zapalom. Spolocne bojujeme
pre Pudskd dostojnost’, rovnost,, mier a stabilitu. Zasadzujem sa za tieto ciele v parlamentoch,
ale aj v uliciach.

Dnes vsak mocné sily chcu zvratit' chod dejin. Na jednej strane, nové skupiny pouzivaju
agresivnu taktiku a vyvolavanim nenavisti a iskokmi chctl uchopit’ moc. Na strane druhej,
politici status quo nie st schopni uskutoénit’ potrebné zmeny v situdcii, ktorda vola po
ambicioznych &inoch. (...) Autoritarianizmus, rasizmus, neoliberalizmus, terorizmus a vojny
v nasom susedstve naru$ili pocit bezpecnosti mnohych Eurdpanov. Finanénd kriza
a restriktivne politiky ponechali miliény T'udi v chudobe, pricom vel'ké korporacie sa vyhybaju
plateniu dani. Cudia utekajuci pred vojnou a prenasledovanim boli vydani napospas vladam
neochotnym pomdct’, pricom Eurdpa ako celok je bohatSia ako kedykol'vek predtym. Zmeny
klimy moézu rychlo ohrozit samotné zaklady naSej civilizacie. Budicnost' Eurdpy je
V nebezpecenstve.

,Potrebujeme budovat’ demokratickl a inkluzivnu Eur6pu, ktord je socidlne spravodliva
a environmentalne udrzatel'na. Potrebujeme ekonomiku ktord sluzi dneSnym ale aj budiucim
generaciam. Potrebujeme Eurdpu, ktord si uvedomuje svoju globalnu zodpovednost
a nenechava nikoho vzadu. V dnesnom globalizovanom svete ziadna krajina nie je dostatocne
vel’ka, aby sa vysporiadala s problémami sama. Mozeme dostat’ veci spat’ pod kontrolu len
vtedy, ked budeme spolupracovat’ a predvidat budicnost — nie stavanim muirov alebo
vracanim sa do minulosti. Eur6pska tnia nie je zd’aleka dokonald, ale moze sa stat’ vyznamnou
silou pre presadenie dobra. Spolupracujuc, Eurdopa moze redukovat’ chudobu a vytvorit’ nové
pracovné miesta, popasovat’ sa s klimatickou krizou a obnovit prirodu, bojovat proti
diskriminacii a branit’ slobodu.

,Ziadame, aby EU urobila vietko pre to, aby sa globalna teplota nezvysila o viac ako 1,5
stupna oproti predindustridlnym hodnotdm. Volame po Eurdpskom zakone o klime,
stanovujicom zavézné limity redukujiicim emisie o najmenej 55% do roku 2030, budujuc
ekonomiku s nulovymi karbonovymi emisiami.
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Ani jedno Euro danovych poplatnikov by nemalo byt pouZité na financovanie fosilnych paliv.
Zdroje by mali byt presmerované do udrzatelnych rieSeni, ako napriklad energeticka
efektivnost, cezhrani¢né vlaky alebo environmentalne udrzatel'né pol'nohospodarstvo.

Buducnost’ je Zelena.

5. Alliance of Conservative Reformists in Europe (ACRE) - Aliancia
konzervativnych reformistov v Eurdépe.

Vynatky z volebného manifestu strany — Reykjavik Declaration.

,»Aliancia konzervativnych reformistov v Eurépe zdruzuje strany zasadzujuce sa za
individualnu slobodu, narodn?i suverenitu, parlamentnii demokraciu, vladu prava, sikromné
vlastnictvo, nizke dane, ,,¢isté” peniaze, vol'ny obchod, otvorent sut'az a decentralizaciu moci.*

»~ACRE veri v Eurépu nezavislych $tatov (narodov), spolupracujucich v zdujme spolo¢ného
prospechu, priCom si zachovavaji svoju identitu a integritu. ACRE uzndva jedinecnu
demokraticku legitimitu narodného $tatu.*

»~ACRE je za vykon moci na najniZz8ej prakticky moznej urovni — jednotlivcom, kde je to
mozné, alebo miestnymi alebo ndrodnymi orgdnmi, uprednostiiujiic vykon noci pred
nadnarodnymi orgdnmi a institciami.”

,»ACRE uznava, ze otvorené spolo¢nosti spo¢ivaju na dostojnosti a autondmii jednotlivca, ktory
musi byt ¢o najviac oslobodeny od Statneho natlaku. Sloboda jednotlivca zahifia slobodu
naboZenstva a vyznania, slobodu slova a prejavu, slobodu pohybu a zdruZovania, slobodu
vstupovat’ do zmluvnych vztahov a zamestnania, slobodu od svojvolného a trestajiceho
zdanovania.*

»~ACRE uznava rovnost obcanov pred zdkonom, bez ohl'adu na etnicitu, pohlavie alebo
socialny povod. Odmieta vSetky formy extrémizmu, autoritarianizmu a rasizmu. ACRE si vazi
dolezita rolu obé&ianskych zdruZeni, rodin ainych subjektov, ktoré vypliaju priestor medzi
jednotlivcom a mocou.“

6. Party of the European Left — Strana europskej I'avice.

Strana eurdpskej 'avice je dominantnym zoskupenim koalicie politickej frakcie EUL — NGL
v Eurdpskom parlamente.

Uvadzame tu niektoré vynatky z jej Manifestu.

,,Celime krize narodnych $tatov, systému spojenectiev a svetového poriadku vytvoreného po 2.
svetovej vojne®.

,Odvolavame sa na tradicie socializmu, komunizmu a odborového hnutia, feminizmu,
feministického hnutia a rodovej rovnosti, environmentalneho hnutia a udrzatelného rozvoja,
mieru a medzinarodnej solidarity, 'udskych prav, humanizmu a antifagizmu, progresivneho
a liberalneho myslenia®.
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,,Chceme budovat’ projekt inej Eurdpy a chceme dat’ iny obsah Europskej tnii: autonémnej od
americkej hegemonie, otvorenej krajindm Juhu, odliSujiicu sa od kapitalizmu v jej socidlnom
a politickom modeli, aktivnu proti militarizacii a vojne, zasadzujucu sa za ochranu prirodného
prostredia areSpektu kludskym pravam, vratane socidlnych a hospodarskych prav.
Zasadzujeme sa za pravo obcCianstva pre vSetkych, ktori ziji v Europe.*

,»Chceme Europu bez antidemokratickych a neoliberalnych politik Svetovej obchodnej
organizacie a Medzinarodného menového fondu, odmietajicu NATO, cudzie vojenské
zakladne a taky model europskej armady, ktory vedie k pretekom v zbrojeni. Chceme Eur6pu
bez jadrovych zbrani a zbrani hromadného nicenia, Eurépu, ktord odmieta vojnu a nastroj
rieSenia medzi$tatnych sporov. Toto sa osobitne tyka izraelsko-palestinskeho konfliktu, ktory
musi byt vyrieSeny v sulade s rezoluciami OSN.*

,»Vidime potrebu zasadnej socidlnej a demokratickej transformacie Eurdpy. Nadisiel cas
zintenzivnit' boj proti dogme uctievanej ,.trhovej ekonomiky volnej sutaze“, proti moci
finan¢nych trhov a nadnarodnych spolocnosti.*

7. Alliance for Direct Democracy in Europe (ADDE) — Aliancia pre priamu
demokraciu v Eurépe.

Aliancia pre priamu demokraciu v Eurépe bola zalozena v septembri 2014. Jej cielom podl'a
vlastnej definicie je ,,oponovat’ nadvlade Eurépskej Ginie nad ¢lenskymi §tatmi. Clenské strany
ADDE nie su proti ,,demokratickej Eurdpe narodnych Statov*.

Ciele ADDE su:

1) Podporovat’ nastroje priamej demokracie na narodnej urovni prostrednictvom referend alebo
,ludovych konzultacii“ v zaujme prinavratit’ hlas l'ud’om.

2) Pracovat pre Eurdépu narodov, slobodnych anezavislych vo svojich politickych
rozhodnutiach.

3) Podporovat’ obchodnu vymenu, vedecku a technicka spolupracu medzi Statmi, ktoré sa chctl
dobrovolne zdruzovat.

4) Podporovat’ slobodu a individualnu zodpovednost’.
5) Obmedzit’ verejné vydavky.
6) Presadzovat’ svoje hodnoty.

7) Obmedzit’ nekontrolovanti migraciu.
8. Europe for Democracy and Freedom (EDF) — Eurépa demokracie a slobody

Prihovor Marcela de Graafa, spolupredsedu skupiny EDF v Europskom parlamente: ,,Chceme
Eurdpu suverénnych Statov. Chceme slobodni Eurdpu. Chceme Eurdpu, ktord respektuje
narodnu individualitu a narodnu identitu.

Nase eurdpske kultiry, nase hodnoty a nasa sloboda je v ohrozeni. Ohrozuje ich zdrvujuca
a diktatorska moc Europskej tinie. Ohrozuje ich masova migracia, otvorené hranice a jednotna
europska mena: jedna vel'kost’ nepasuje vSetkym.
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Narodné Staty musia byt schopné zostavit' svoj vlastny rozpocet, prijimat’ vlastné zakony,
ochranovat vlastné jazyky a kultiry a mat’ svoje vlastné meny (peniaze). Nasim cielom je teda
odlisna forma spoluprace.

Eurdpska unia nezvlada rieSenie rozdielov, pretoze nechce suverénne narodné Staty.
V skutocnosti zékladom uspechu Eurdpy boli rozdiely medzi jednotlivymi narodnymi Statmi
rezultujucich zo vzdjomnej sutaze, spoluprace, konfliktov aj mieru. Pod povrchom vsetkych
rozdielnosti je pritomny silny spodny priid nasho spoloéného kultirneho dediéstva. Kazdy, kto
uznava dolezitost nasho spolocného dediCstva uzndva tiez rozdielnosti a ceni si vyznam
suverénnych narodnych Statov. Zasadzujeme sa za Eurdpu hospodarskej spoluprace medzi
narodnymi $tatmi.*

Vynatok z prihovoru Nicolasa Baya, druhého spolupredsedu parlamentnej frakcie EDF:
,,V protiklade k tomu, ¢o o nas §iria nasi neprajnici, my nie sme ,,protieuropski: je to prave
Europska unia, ktora sa stava ,,anti-Eurépou®. V désledku svojho byrokratického fungovania
anajmé globalizacnej orientacie, ktora vedie ku kolektivnej nemohucnosti naSich narodov
a strate dychu samotnej ,,eurépske;j architektiry*.

V skutocnosti, Eurdpska tinia sa ¢oraz viac podoba na diktataru opisanii Georgeom Orwellom
v roku 1984. V eurospeaku bruselskych technokratov sa hovori o ,,dobrom vladnuti“, ¢o je len
oxymoron pre porucnictvo nad naSimi S§tatmi, rovnako ako slovo ,,migranti“ je zastierka pre
ilegalnych pristahovalcov, ktori masovo zaplavuji nas stary kontinent a ktorych chcti k ndm
presidlit’.*

I1./2. Vzory hlasovacich listkov a sposob hlasovania v roznych typoch
volebnych systémov pri vol'bach do EP124

Vo vietkych $tatoch EU sa musi pri volbach do EP dodriat zésada pomerného zastipenia. V ramci
tohto pravidla méZzu byt uplatnené rézne podsystémy a vzory hlasovacich listkov. Uvadzame vzory
listkov pouZitych pri volbach v roku 2014.

1. Hlasovaci listok v Slovenskej republike.

Na Slovensku sa pouziva pomerny systém stranickych listin. Pri iom volici hlasuju za konkrétnu stranu
vloZenim jej hlasovacieho listka do obdlky a do urny. Kazdd strana ma osobitny listok oznaleny
vylosovanym poradovym cislom kandidatnej listiny. Uvadzame volebnu listinu €. 1 pri eurovolbéach v
roku 2014. Na listku je tolko mien, kolko mandatov vtedy prinalezalo SR v Eurépskom parlamente, teda
13. Stranicka listina je otvorend - voli¢i maji moznost zakrdzkovat ¢islo pred menom najviac dvoch
kandidatov a pridelit im tym preferenéné hlasy. Volebny obvod tvori celé Uzemie Slovenskej republiky -
t.j. vo vsetkych volebnych okrskoch dostanu voli¢i rovnaki sadu hlasovacich listkov. Strany musia ziskat
aspoft 5% hlasov, aby ziskali mandat. Volebny prah 5% je zavedeny aj v Belgicku, Ceskej republike,

124 yzory hlasovacich listkov podl'a: Olbermann, Kai Friderike: The European elections 2014: Ballot structures

and seat assignments. Pristupné na https://www.kai-friederike.de/EP2014 ballots.html#orgd5663bc.
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Francuzsku, Chorvatsku, Litve, LotySsku, Madarsku, Polsku a Rumunsku. 4%-ny prah je zavedeny v
Taliansku, Rakusku a vo Svédsku, 3%-ny v Grécku.
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OBCIANSKA KONZERVATIVNA STRANA
Kandidati pre volby do Eurépskeho parlamentu 24. maja 2014

. Jozef Kollar, Ing,, PhD., 52 r., poslanec NR SR, Vini¢né

. Jana Zitianska, Mg, 40 r., poslankyiia NR SR, Bratislava

. Frantiek Miklofko, RNDr., 66 r., politik, Bratislava

. Ondrej Dostal, Mgr., 43 ., sociolég, pravnik, Bratislava

. Juraj Droba, Mgr., MBA, MA, 42 r., poslanec NR SR, Bratislava
. Martin Barto, Ing., CSc., 55 1., ekondm, Bratislava

. Stefan Bal4y, Ing., 44 r., ekondm, Kosice

. Rastislav Bielik, Ing., PhD., 34 r., manaZér, Banskéa Bystrica

. Peter Geremes, Ing., 67 r., stavebny inZinier, Presov

10.
11.
12.
13.

Damian Kovaé, MBA, 31 r., projektovy manaZér, Bratislava
Juraj Bené&ik, Mgr. art., 47 r., herec, pedagog, Martin
Kornélia Fabi§ikov4, MUDr., 48 r., psychiatricka, KoSice
Kristina MiSutova, MSc., 24 r., politologicka, JelSovce

2. Hlasovaci listok v Portugalsku.
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Voli¢ si vybera politickud stranu, ale nema moznost pridelovat prednostné hlasy (kruzkovat kandidatov).
Je to tzv. systém uzavretych stranickych listin. Mena kandidatov na listku dokonca ani nie st uvedené.
Vsetky strany su zoradené na jednom listku, voli¢ oznaci svoju volbu krizikom vo Stvorceku vpravo od
nazvu strany. V Portugalsku neexistuje volebny prah, resp. volebny prah je pocet hlasov nutnych na
ziskanie aspori jedného mandatu. Systém uzavretych listin sa pouZiva aj v Spanielsku, Franctzsku,
Nemecku, Madarsku a Rumunsku. Volebné prahy nie st zavedené ani v Bulharsku, Dansku, irsku,
Nemecku, Esténsku, Spanielsku, Holandsku, Luxembursku, Slovinsku, na Malte a vo Finsku.

ELEICAO PARA O PARLAMENTO EUROPEU

Partido Socialista

&

Nova Democracia

Partido da Terra

Movimento Alternativa Socialista

Partido pelos Animais e pela Natureza

Partido Operério de Unidade Socialista
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3. Hlasovaci listok v Slovinsku.
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Stranicka listina otvorena - voli¢ ma moznost krizkovat jedného kandidata. Na rozdiel od Slovenska su
vsetky strany a mena vsetkych kandidatov uvedené na jednom hlasovacom harku, ¢o robi hlasovanie
prehladnejsim. NemdZe tieZ nastat situdcia, ze do balika listkov nedopatrenim alebo zdmerne nie je
zaradeny listok niektorej strany, alebo z neho nahodou vypadne, ¢i voli¢ niektory listok prehliadne. V
Slovinsku nie je zavedeny volebny prah.

GLASOVNICA
ZAVOLITVE POSLANK IN POSLANCEV IZ REPUBLIKE SLOVENIJE V EVROPSKI PARLAMENT 25. MAJA 2014
Navodilo:
—_—
1. 2. 3. 4 S, 6. 7. 8.
Fias
[—] Bl i N.SiS\S. o] SDS
DREAVUANSKAUSTAIN | et omch tmoctm ssmcsons Vo p—
KACIN - KONKRETNO ZAVEINSTVOLIBERALCEY || e iaaia | | SLOVENSKA NACIONALNA VERIAMEM: inns
| LAnoed - STRANKA - SNS LISTA DR, IGORJA $OLTESA SLOVENSKA DEMOKRATSKA
i X & e e
2 Europesnl T
1. Jelko KACIN 1. Senko PLICANIC 1. Violeta TOMIC 1. Zmago ELINOCPLEVENT! | 1. Igor SOLTES 1. Lojze PETERLE 1. igor LUKSIC 1. Milan ZVER
2. Polona SAGADIN 2. Polonca KOMAR 2. Dusan PLUT 2. Sergej CAS 2. Katarina KOSAK 2. Aled HOJS 2. Tanja FAJON 2. Romana TOMC
3. Dorijan MARSIC 3. Marko PAVLISIC 3. Luka MESEC 3. Helena RUPAR 3. Bodtjan HORVAT 3. Monika KIRBIS ROJS 3. Mojca KLEVA KEKUS 3. Patricija SULUN
4. Faila PASIC BISIC 4. Vesna ALABER 4. Jasminka DEDIC 4. Alenka JELENOVIC 4. Mojca BLAS 4. Neza PAVLIC 4. Anton BEBLER 4. Anie LOGAR
5. Andrej LAVTAR 5. Milan DUBRAVAC 5. Janez POZAR 5. Jos ZALOKAR 5. Iztok PRISLAN 5. Vida CADONIC SPELIC | 5. Marinka VOVK 5. Damijan TERPIN
6. Tatjana GREIF 6. Emina HADZ2IC 6. Lara JANKOVIC 6. Katarina L 6. 20! 6 NIK 6. 6. Carmen MERCNIK
7. Jure PUCKO 7. Monika BRACIKA 7. Branimir STRUKELJ 7. Jelena MILKOVIC 7. Gregor VELICKOV 7. Ljudmila NOVAK 7. Ljubica JELUSIC 7. Viasta KRMEL)
8. Sara KARBA 8. 8 8. 8. Diana TERNAV 8. Franc BOGOVIC 8. Patrick VLACIC 8. Andrej SIRCEL)
9. 10. mn 2. 13. 14, 15. 16.
@ | Sotidamer | el | D = zares
2ases, pvenSTVO
StovensKINAROD PIRATSKA STRANKA SouARNOST UBEAALCEV N DEMOKRATON 2A
SLOVENUE STRANKA UPOKOJENCEV EVROPO
SLOVENUE POZITIVNA SLOVENUA 5
b~ %
1. Bogomil KNAVS 1. Rolando Benjamin 1. Dusan KEBER 1. Viado CUS 1. lvo VAJGL 1. Uros URSIC 1. Joke MENCINGER 1. Darja RADIC
2. Janica MILLONIG WAZEE 2. Marjutka HAFNER 2 Barbara CENCICKRAINC | 2. Marija PUKL 2. David BRESKVAR 2. Melita 2UPEVC 2. Andrej RUS
3. Duian Egidi) 3. Damjan MANDELC 3. Martin GORJANC 3. Izidor SALOBIR 3. 2/ 3. 3.
KUBOT TOTISLO
4. Natasa OSOLNIK 4. Nives GRU 4. Ingeborg IVANEK 4. Boitjan NOVAK 4, Jerko CEHOVIN 4.Vito ROZEJ
R RRANG 5. Tjata UCAKAR s 5. s 5. Mirjam BONKLANJSCEK | 5. Simona POTOCNIK
S s MAlC 6. Joke PIRJEVEC 6. Tamara GALUN 6. Jana JENKO 6. Andreja KORADE 6. Marjan SEDMAK 6. Matic SMREKAR,
L . 7. ROSAS 7. 7. Anton DRAGAN 7. Marko KORENJAK 7. Britta BILAC 7. Cvetka RIBARIC LASNIK
8. Lenart ZAJC 8 INEC a 8. Peter VILFAN. 8. Pavel GANTAR

4. Hlasovaci listok v Severnom irsku.

202



Uplatriuje sa systém jedného prenosného hlasu (single transferable vote). Je to vlastne kombinacia
vacsinového a proporéného systému. Svojou formou je to systém vacésinovy, ale vo vysledkoch ma
efekt proporény a velmi spravodlivy. Volebny obvod netvori celé Uzemie krajiny, ale je rozdelené do
viacmanddtovych obvodov. Napriklad je urcené, Ze z volebného obvodu YZ sa volia 3 poslanci. Voli¢ na
hlasovacom listku oznaci svoje preferencie - ¢islom 1 oznadi Stvoréek pri mene kandiddta, ktorého
preferuje na prvom mieste. Ostatnym kandiddtom méze, ale nemusi priradit poradie. Vyhodnotenie
prebieha nasledovne: najprv sa urci tzv. kvota. Pocet odovzdanych hlasov sa vydeli poctom
disponibilnych mandatov + 1. Napriklad ak je odovzdanych 600 hlasov, kvéta v nasom pripade
(trojmandatovy obvod) sa urci takto: 600 : (3+1) = 150. K takto vypocitanému Cislu sa prida este jeden
hlas, CiZze kvdta bude 151. Kandidat, ktory dosiahol aspon 151 prvych preferencii voli¢ov (aspon 151x
bol oznaceny na listkoch Cislom 1), automaticky postupuje. V druhom kole sa jeho druhé preferencie
rozdelia medzi ostatnych kandiddatov, a to proporéne podla toho, kolko dostali prvych preferencii. Ak
to nestaci k tomu, aby dalsi dvaja dosiahli kvétu, eliminuje sa kandidat s najnizs$im pocétom prvych
preferencii. Tie sa proporcne rozdelia medzi zvySnych kandidatov. Takto sa postupuje, az kym sa
neurcia traja kandidati, ktori dosiahli kvotu.

SCHEDULE 1 Regulation 2(2)
Form A

Form of front of ballot paper

European Parliamentary Election

Northern Ireland Region

You can make as many or as few choices as you wish.

Put the number 1 in the voting box next to your first choice.

Put the number 2 in the voting box next to your second choice.

Put the number 3 in the voting box next to your third choice. And $o on.

BITTERN, Richard 2
§ Down Street, Bangor, Co. Down DUP
Democratic Unionist Party

DIPPER, Joanna
9 Mourne View, Donaghadee, Co. Down
Independent

DIPPER, Martin
8 Magiigan Drive, Portaferry, Co. Down
SDLP (Social Democratic and Labour Party)

A

OO O

@
8
5|

FINCH, John

29 Giford Place, Miisle, Co. Down
Sinn Fein

48\

Gien Cottage. Banbridge, Co. Down
Independent

LINNET, Harry
7 Gortin Mansions, Dromara, Co. Down a
Ulster Unlonist Party

ROBIN, David
3 Strangford Road, Kilinchy, Co. Down
Independent

SPARROW, Anne
41 Devenish Dive, Balynahinch, Co. Down
Independent

SWALLOW, Peter
3 Mourne View, Bangor, Co. Down
Independent

SWIFT, Lee
11 Moira Terrace. Newry, Co. Down
Independent

5. Hlasovaci listok v Luxembursku.
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Systém stranickych listin s tzv. volnym pridelovanim hlasov. Voli¢ ma spolu 6 hlasov (pocet mandatov
pre Luxembursko v EP), ktoré moze volne pridelovat kandidatom réznych strén. Pre kandidatov jednej
strany moze pridelit najviac dva hlasy. Preferencie oznaduje krizikom v dvoch $tvoréekoch vedla mena
kandidata. Ak preferuje vyhradne jednu stranu, oznadi ju v krdzku nad stranickou listinou, v tomto
pripade kriziky pri mendch nedava.
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6. Hlasovaci listok vo Finsku.

Voli¢ dostane zoznam vsetkych kandidatov a na hlasovacom listku oznaci poradové Cislo jediného

kandidata, ktorého preferuje.
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Priloha ¢. III. K ¢asti: Rodova kompetencia ako nevyhnutna sucast
kompetencii pre demokratickii kultiiru. Autorka Adriana
Mesochoritisova

I11/1. Pekinska akc¢na platforma OSN

Pekinska akéna platforma predstavuje uz konkrétne a podrobné rozpracovanie
deklarovanych zavizkov. Je rozdelena do 6 kapitol.

Uvodna kapitola (Charakteristika poslania) popisuje hlavné ciele platformy
a zdoraztiuje fakt, Ze rovnost zien a muZov je otdzkou ludskych prav a jednou
z fundamentalnych podmienok socidlnej spravodlivosti, mieru arozvoja. Upozorfuje, ze
implementacia jednotlivych opatreni si vyzaduje vysoku a koordinovanu zaangazovanost’ vlad,
medzindrodného spoloéenstva, mimovladnych organizacii, jednotlivcov a jednotlivkyn.

Druha cast’ (Celosvetovy ramec) popisuje politicku, ekonomicku, socialnu a kultirnu
situdciu vo svete a na jednotlivych kontinentoch a déva ich do suvislosti s roznymi formami
porusovania prav zien a dievcat. Obzvlast’ upozoriiuje na hrubé poruSovanie prav zien pocas
vojnovych konfliktov, na problematiku nasilia pachaného na Zenach a fakt, ze viac ako
polovica l'udstva, ktoru tvoria Zeny, je vylucena z mocenskych a rozhodovacich mechanizmov.
Zdoraziuje tiez suvislosti medzi chudobou a diskriminaciou Zien a pripomina, Ze Zeny tvoria
absolutnu vacsinu z miliardy T'udi zijicich v najvdcsej chudobe. Pripomina, ze aj ked je
potrebné mat’ na zreteli ndrodné a miestne, kultirne a nabozenské tradicie, je povinnostou
Statov bez ohl'adu na ich politicky, ¢i kultirny kontext chranit’ 'udské prava.

V tretej Casti (Kritické oblasti zdujmu) konstatuje, ze vicsSina cielov, ktoré boli
uvedené v Nairobskych stratégidch ostali nenaplnené a na zédklade zmonitorovania situdcie vo
svete, stanovuje 12 kritickych oblasti zaujmu, ktoré si vyZadujii okamziti pozornost’ a rieSenie
ak sa ma dosiahnut’ zlep$enie Zivota zien a posilnenie ich postavenia

Ide o tieto oblasti'?:

A. Zeny a chudoba (pretrvavajiice a zvyujice sa bremeno chudoby Zien);

B. Vzdelavanie Zien aich priprava na povolanie (nerovnosti a nedostatky v oblasti
vzdelavania a vzdelavacich programom a nerovnaky pristup k vzdelavaniu a priprave na
povolanie);

C. Zeny azdravie (nerovnosti anedostatky v poskytovani zdravotnej starostlivosti
asluzieb zdravotnej starostlivosti anerovny pristup k zdravotnej starostlivosti
a sluzbam zdravotnej starostlivosti);

15 pekinska akéna platforma nebola dodnes prelozena do slovenského jazyka. Podrobné rozpracovanie
jednotlivych oblasti a opatreni moZete najst’ v $tadii: MESOCHORITISOVA, Adriana: Vyznam Pekinskej Ak&nej
platformy pri formovani agendy l'udskych prav zien in Metodiky v oblasti rodového vzdelavania. Bratislava: CV
MPSVR SR, 2014.
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D. Nasilie pachané na Zenach (r6zne formy nasilia; nasilie pachané na zenach ako jedno
z najzavaznejsich poruseni l'udskych prav zien);

E. Utinky ozbrojenych a inych konfliktov na Zeny;

F. Zeny ahospodarstvo (nerovnost v hospodarskych Strukturach a politikach, vo
v8etkych formach produktivnych ¢innosti a v pristupe k zdrojom);

G. Zeny v mocenskych a rozhodovacich $trukturach (nerovnost’ medzi muZi a Zenami
Vv zdiel'ani moci a pri rozhodovani na v§etkych urovniach);

H. Institucionilne mechanizmy na zlepSenie Zivota a postavenia Zien (nedostatok
inStitucionalnych mechanizmov na vSetkych urovniach zameranych na podporu
a zlepsenie situacie zien);

I. DLudské prava (nedostatok reSpektu klPudskym pravam zien a nedostatoné
presadzovanie a ochrana 'udskych prav zien);

J. Zeny a média (stereotypizacia zien a nerovny pristup Zien ku vSetkym komunika¢nym
systémom, zvlast’ médiam a ich nerovna participacia v ramci tychto systémov);

K. Zeny a Zivotné prostredie (rodové nerovnosti pri vyuzivani prirodnych zdrojov a pri
ochrane zivotného prostredia);

L. Zeny vdetstve adospievani (pretrvavajuca diskriminicia diev&at a pokraGujuce
porusovanie ich prav);

V casti Strategické ciele a opatrenia si podrobne rozpracované strategické ciele
a formulované konkrétne opatrenia na ich dosiahnutie, ktoré by mali byt zrealizované pocas
nasledujucich 5 rokov.

Oblast’ InStitucionalne zabezpelenie Sa zameriava na potrebu posilnenia
in$titucionalnych mechanizmov, ktoré by realizovali jednotlivé opatrenia. Platforma v tejto
Casti vyslovne uvadza, ze primarnu zodpovednost za realizaciu vSetkych krokov maju
jednotlivé vlady, ked’ze zavdzok na najvyssej politickej Grovni je nevyhnutnym predpokladom
ich uvedenia do praxe. Vlady musia zabezpecit' alebo zlepsit' efektivitu vSetkych institacii
zameranych na implementdciu prav zien a integraciu rodového hl'adiska do tvorby
politik, pridelit’ im zdroje, jasné mandaty a koordinovat ich ¢innost’. Taktiez sa musia zamerat’
na efektivne monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku.

Velky déraz je postaveny aj na oceneni prinosu mimovladnych organizicii, najma
zenskych a feministickych a vlady st vyzyvané, aby ich efektivnejSie zapajali do tvorby
verejnych politik a stratégii a poskytli im primerani podporu pre ich Cinnost. Klacovym
aspektom je aj zavizok rozvijat verejné povedomie a podporu cielom akcnej platformy vo
verejnosti, a to najma prostrednictvom vzdelavania a medialnych aktivit.

V poslednej Casti, Finan¢né zabezpecenie, platforma zdoraziuje, ze finanéné a 'udské
zdroje urcené na podporu l'udskych prav zien su stale nedostatocné, ¢o prispieva k pomalému
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naplianiu cielov uréenych v Nairobi. Pre uspesnt realizicia PAP preto bude potrebné vy&lenit
a mobilizovat’” potrebné zdroje. PAP zaroven upozoriiuje na ddlezitost’ zaclenenia rodovej
perspektivy do rozpoctovych politik ako nevyhnu stiéastou rodovo korektnych politik. Vlady
by tiez mali systematicky sledovat, aky maju Zeny prospech z verejnych vydavkov a s cielom
zabezpeCit’ im rovny pristup k tymto zdrojom, prehodnocovat’ verejné rozpocty.

Finan¢né opatrenia musia byt tiez zamerané na podporu mimovladnych organizacii,
najmé zenskych organizacii a sieti, feministickych skupin, ako aj d’al§ich aktérov a aktérok
obéianskej spolo¢nosti a sukromného sektora (pozri viac PAP, ods. 350).

Oblast’ vzdeldvania a I'udskych prav Zien v PAP

Ako autorka uviedla vysSie, medzi kritické oblasti, ktoré si nalichavo vyZzaduju rieSenie
patri aj oblast’ B vzdelavanie, respektive nerovnosti a nedostatky v oblasti vzdelavania a
vzdelavacich programov a nerovnaky pristup k vzdelavaniu a priprave na povolanie.

PAP zdoraziuje, ze vzdelavanie patri medzi I'udské prava a je tiez kIiCovym ndstrojom na
dosiahnutie rovnosti, rozvoja a mieru. Investicia do formalneho a neformalneho vzdelavania
dievcat a zien a do ich pripravy na povolanie sa osvedc¢ila ako jeden z najlepsich prostriedkov
na dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rozvoja. Zaroven je rovnost’ vo vzdelavani povazovana za
nevyhnutny faktor pre pdsobenie zien ako aktérok zmien.

Vseobecne PAP konstatuje, Ze napriek mnohym tspechom v oblasti vzdelavania, akym
je rovny pristup k zakladnému a stredoskolskému vzdelaniu a zvySeny pocet zien Studujtcich
na vysokych Skolach, ostiva eSte mnozstvo prekazok, ktoré brania zenam a dievCatam
Vv pristupe k vzdelaniu. Medzi ne patria napr. tieto faktory: pretrvavajuce diskriminaéné postoje,
zalozené na tradiciach a kulturnych zvykoch; sexualne obtaZzovanie a nasilie; v€asné sobase;
skoré tehotenstva; nedostatoéné vzdelavanie a nedostatok ucebnych materidlov; vzdelavanie
a ucebné materialy, ktoré su rodovo necitlivé a rodovo predpojateé.

PAP upozoriiuje aj na problémy s rodovo nekorektnymi a rodovo necitlivymi pristupmi
pedagdégov a pedagogiciek na vsetkych trovniach, ktorych vysledkom je posiliiovanie
nerovnosti a diskriminaénych praktik. Konstatuje, Ze ,,ucebné osnovy a u¢ebné materialy su aj
nad’alej do velkej miery rodovo predpojaté a iba zriedkavo su citlivé k Specifickym potrebam
zien a dievcat” (PAP, ods. 74). V tejto suvislosti st zvlast velkym problémom ucebné osnovy
matematiky a prirodnych vied, ktoré neposkytuju priklady zien vedkyt a nezohl'adiuju Zivotné
skusenosti zien a dievcat.

PAP v suvislosti s rieSenim tychto problémov stanovuje, Ze je nevyhnutné, aby vlady
podporili uplatiiovanie rodového hl'adiska vo vSetkych politikach a programoch, ktoré maju
dopad na oblast’ vzdelavania. PAP stanovila v tejto oblasti 6 strategickych ciePov a desiatky
opatreni. K tym najklicovej$im v naSom kontexte patria:

e Zabezpecenie rovného pristup k vzdelavaniu: odstranit’ rodovy rozdiel v zékladnom
a strednom Skolstve; vytvorit’ $kolsky a vzdelavaci systém, ktory bude rodovo citlivy;
realizovat’ vycviky pre Zeny, zamerané¢ na planovanie kariéry, liderstvo; odstranit
rodové rozdiely v oblasti zakladnej a funk¢nej gramotnosti).
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e Zlepsit’ pristup Zien k odbornému vzdelavaniu, vede a technike a d’alSiemu
vzdelavaniu: vypracovat a realizovat’ vzdelavacie a rekvalifikacné programy pre Zeny,
zvlast’ pre mladé Zeny a Zeny vracajuce sa na trh prace, ktoré¢ by zohl'adiiovali meniace
sa socialno-ekonomické podmienky s cielom zlepsit' ich prilezitosti na ziskanie
zamestnania; zlepSit' pristup Zien k vzdelavaniu v takych oblastiach, akymi st prirodné
vedy, matematika, informacné technologie ;

o Realizovat’ nediskriminujice systémy vzdelavania a pripravy na povolanie:
vypracovat’ rodovo korektné ucebné osnovy a ucebnice; realizovat’ rodové vzdelavanie
pre pedagogov a pedagogicky, aby si osvojili vedomosti, ktoré im umoznia realizovat’
rodovo citlivi vychovu a vzdeldvanie; vypracovat vzdelavacie programy,
prostrednictvom ktorych by si chlapci osvojili zruénosti v oblasti starostlivosti
a dokazali sa podielat’ na zodpovednosti za starostlivost o domécnost’ a zavislych
rodinnych prislusnikov; zabezpecit’, aby zeny pedagogi¢ky mali rovnaké postavenie
a prilezitosti ako ich kolegovia; pripravit vzdelavacie programy o l'udskych pravach
zien; odstranit’ prekazky, ktoré brania realizacii vzdeldvania v oblasti sexualneho
a reprodukéného zdravia a pod.;

e Vyclenit' dostato¢né zdroje pre implementiaciu a monitorovanie vzdelavacich
reforiem.

e Podporovat’ celoZivotné vzdelavanie diev¢at a Zien: vytvorit pruzné vzdelavacie
programy celozivotného vzdeldvania pre Zeny, zabezpeCit dostupnost sluzieb
starostlivosti vo forme Skolok a jasli, aby matky mohli pokracovat v skolskej
dochadzke;

Pokial’ ide o oblast’ I. Cudské prava, PAP zdoraziuje primarnu zodpovednost vlad za
ochranu T'udskych prav zien a zdoraziuje, ze ich ulohou nie je len neporusovat’ prava, ale
najma ich aktivne presadzovat, ochranovat’ a podporovat. Podla zisteni patri medzi hlavné
problémy nedostato¢na ochrana a uplatiiovanie prav Zien zo strany vlad, ako aj fakt, Ze o nich
neinformuji a medzinadrodné [ludskopravne zaviazky nie st dostatocne pretavené do
vnutrostatnych pravnych predpisov a praxi.

K nerovnosti zien prispievaji podl'a PAP aj faktory ako st prili§ zlozité administrativne
postupy, nedostato¢nd informovanost’ o pravach v ramci sudneho procesu, nedostatocné
monitorovanie poruSovania l'udskych prav zien, nedostatoné zastupenie zien v sidnych
systémov, pretrvavajiice postoje a praktiky a nedostato¢na vymahatel'nost’ prav zien a i.

PAP upozoriiuje na potrebu implementaciu rodovych vychodisk v suvislosti s ochranou
prav. Ako je uvedené v PAP, ,,ak ma byt naplneny ciel’, ktorym je realizacia I'udskych
prav pre vSetkych, musia byt’ medzinirodné Pudskoprivne nastroje pouZivané tak, aby
brali do uvahy systematicki a systémovu diskriminiciu Zien, ktoru jasne preukazali
rodové analyzy“ (PAP, ods. 222).

Na zaklade analyzy problémov platforma stanovila v tejto oblasti nasledujice ciele
a opatrenia:
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e Podporovat aochraiovat IPudské prava Zien, prostrednictvom plnej
implementicie v§etkych Pudskopravnych nastrojov, najmi Dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien: vytvorit’ alebo posilnit’ nezavisli vnutrostatnu
institiciu na ochranu l'udskych prav, vratane 'udskych prav Zien; rozvinit’ komplexné
ludskopravne vzdeldvacie programy na zvySenie povedomia zien oich ludskych
pravach, ako aj na zvySenie informovanosti ostatnych o l'udskych pravach Zien; vo
vSetkych clenskych krajinach implementovat CEDAW prostrednictvom revizie
vsetkych zékonov, politik, praktik a postupov tak, aby bolo zabezpecené, ze
zodpovedaji zavizkom stanovenym v tomto dohovore a podobne;

e Zabezpetit’ rovnost’ a nediskriminaciu pred zidkonom a v praxi: napr. zahrnut
princip rovnosti zien amuzov do legislativy a prostrednictvom zakonov a inych
vhodnych prostriedkov zabezpecit' prakticku realizaciu tohto principu; revidovat’ vSetky
zakony, vratane zvykového prava a pravnych postupov v oblasti rodinného,
obcianskeho, trestného, pracovného a obchodného prava s cielom zabezpecit’ realizaciu
principov a procedir vSetkych relevantnych medzinarodnych dohovorov o l'udskych
pravach prostrednictvom vnutrostatne;j legislativy; realizovat’ rodovo senzitivne I'udsko-
pravne vzdelavanie pre verejnych aktérov a aktérky a podobne;

e Dosiahnut’ pravnu vzdelanost’/gramotnost’: napr. prelozit, pokial je to mozné aj do
jazykov miestneho a domorodého obyvatel'stva a do alternativnych formatov vhodnych
pre znevyhodnené osoby a 0soby s nizSou uroviiou vzdelanosti, publikovat' a $irit’
informacie azakony o ludskych pravach zien; S§irit informacie o legislativnych
normach aich vplyve na Zeny, vratane l'ahko pristupnych instrukcii o tom, ako
uplatiiovat’ svoje prava prostrednictvom pravneho systému a podobne.

Vyznam Pekinskej deklaracie a platformy

Zaveretny dokument z Pekingu vznikol konsenzuélne, bol prijaty dobrovolne a
jednomysel'ne, takze sa od zmluvnych §tatov ocakava, ze ho budu implementovat’ ako prejav
dobrej vole. Utastnicke §taty sa zaviazali k dodrziavaniu vietkych bodov dokumentu a
vyslovili svoj suhlas s aplikovanim potrebnych opatreni a krokov, tak ako boli vytycené
dvanastimi problematickymi oblastami: ,,My, vlady zucastnené na IV. konferencii o Zenach,
uznavame, ze nesieme primarnu zodpovednost’ za Gplnu implementaciu stratégii na zlepSenie
Zivota a postavenia zien [...] sthlasime a zavdzujeme sa, ze budeme plne realizovat’ Akénu
platformu a ze zabezpedime, aby sa rodova perspektiva odrazala vo vsetkych naSich zasadach
politiky a vo vSetkych naSich programoch®. (Vyhlasenie k Pekinskej akénej platforme).

Vlady sa tiez zaviazali, Ze budll na pravidelnych stretnutiach, a to kazdych pat’ rokov,
podévat spravy o napliiani strategickych opatreni formulovanych PAP a vyhodnocovat ich, ¢o
a priori predpoklada ich zodpovedny pristup pri presadzovani I'udskych prav Zien a poukazuje
na to, ze povaha zavizkov uvedenych v PAP sa povazuje za vysoko autoritativnu.

Pekinska ak¢na platforma urcila zasadnym sposobom aj smerovanie d’al§ich diskusii
0 ochrane a podpore l'udskych prav zien a ich implementacii do kazdodenného Zivota. Vsetky
dokumenty, ktoré boli neskor prijaté zo strany medzinarodného spologenstva (OSN, RE, EU)
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sa v zasade opieraju o pekinské kritéria a st vyrazne ovplyvnené ich dikciou. A nielen to. PAP
sa povazuje za dokument, ktory je chapany ako komplementarny k d’alsim l'udsko-pravnym
nastrojom a mechanizmom a mal by sa pouZivat’ vo vzajomnej spojitosti a synergii. Prikladom
je opatrenie, ktoré zavizuje Vybor OSN pre odstranenie diskrimindcie zien (CEDAW Vybor),
aby pri posudzovani sprav predlozenych ¢lenskymi Statmi o implementacii Dohovoru
0 odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien vzal do uvahy aj aként platformu (PAP, ods.
322). Rovnako st zmluvné staty CEDAW dohovoru vyzyvané, aby do svojich sprav zahrnuli aj
informacie o opatreniach zameranych na realizaciu akénej platformy (PAP, ods. 323). Tieto
zavazky by mali napomoéct, aby presadzovanie opatreni ostalo v popredi zaujmu
medzinarodného spolocenstva a jednotlivych vlad a vytvaralo kontinualny tlak na ich plnenie.

Akénu platformu mozeme pravom pokladat’ za jednu znajddlezitejSich stratégii
a akénych programov zameranych v oblasti rodovej rovnosti a l'udskych prav zien. Tuto
vynimo¢nost’ mozno vidiet' najma v komplexnosti, s akou pristupuje k otazkam poruSovania
prav Zien aktora sa prejavuje nielen v rozsahu platformy, ale aj v detailnom rozpracovani
problémovych oblasti a opatreni. ,,V tejto stivislosti je na mieste konStatovanie, Ze neexistuje
obdobny strategicky material v oblasti l'udskych prav Zien, ktory by takto precizne pomenoval
rozne formy diskriminacie zien a rozpracoval konkrétne opatrenia a kroky na jej odstranenie
ato vramcijedného dokumentu. (Mesochoritisova, 2014)

Vyznam pekinskej platformy je potrebné hodnotit’ aj z hl'adiska jej praktického prinosu.
PAP sa dodnes povazuje za akysi ,,spustac*
a l'udskych prav zien na Urovni jednotlivych Statov, ako aj na medzindrodnej Grovni. Podla
Grabovskej, ,,jednym z najvicsich uspechov platformy je, ze skoro vSetky vlady schvalili
zriadenie organov, ktoré by sa mali zaoberat’ rodovou rovnostou. Podl'a dostupnych udajov
40% mechanizmov zodpovednych za oblast rodovej rovnosti je zriadenych na urovni
ministerstiev, 20% je sti¢astou prezidentského tiradu a 40% funguje na réznych oddeleniach
Ministerstiev, najéastejSie na oddeleni socilnej politiky (Grabovska, 2011). Napriklad vd’aka
PAP doslo na Slovensku k zriadeniu Koordinacného vyboru pre problematiku Zien, pri
Ministerstve prdce, socidlnych veci a rodiny, ktory zaCal pracovat rok po konferencii
Vv Pekingu, v marci 1996. Bol zriadeny ako poradny, koordina¢ny a iniciativny organ vlady SR
s cielom zastupovat’ zdujmy zien vo vSetkych oblastiach Zivota, ako aj riesit’ otazky stivisiace s
postavenim a problematikou zien, deti, mladeze a rodiny v spolocnosti a legislativnej pravy
tejto oblasti. KVPZ tie vypracoval na zaklade Pekinskej Akénej platformy Narodny akény
plan pre zeny (1997).

aktivit zameranych na podporu rodovej rovnosti

S odstupom rokov ana zaklade monitorovacich sprav zjeho plneni jednotlivymi
krajinami je vSak potrebné povedat, ze mnozstvo cielov a opatreni ostalo doposial
nenaplnenych. Napriek tomu moéZzeme PAP vnimat ako dodlezity advokacny ndstroj na
presadzovanie prav zien a dievCat, ako najkomplexnejsie vyjadrenie zavézkov Statov voci
Pudskym pravam zien, ktorych plnenie mézeme od vlad vyzadovat’. A ¢o je vel'mi ddlezité, ide
o stale ,zivy*“ dokument, kedze kazdych pdt rokov dochadza k hodnoteniu pokroku
v stanovenych oblastiach a k naslednému prijatiu zavere¢nych dokumentov na osobitnych
zasadnutiach OSN Peking +5 (prijaty 9. juna 2000), Peking +10 (prijaty 11. marca 2005),
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Peking +15 (prijaty 2. marca 2010) a Peking +20 (prijaty 9. marca 2015), ktoré sa tykaji
d’alsich opatreni a iniciativ na vykonavanie Pekinskej deklaracie a akénej platformy.

I11/2. CEDAW dohovor: Aké prava chrani Dohovor o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie Zien

Dohovor chrani viaceré kategorie prav:

Pravo nebyt’ vystavena akejkol’vek forme diskrimindcie Zien, vratane rodovo

podmieneného nasilia (¢L.1)

Prvy ¢lanok je zasadny, pretoze definuje, ¢o vSetko chapeme pod diskriminaciou Zien a
pouziva sa pri vyvodzovani d’al§ich poruseni prav Zien. Podl'a Schopp — Schilling : ,,Clanok 1
dohovoru ide nad rdmec konceptu diskriminacie, ktory sa pouziva v mnohych narodnych a
medzinarodnych pravnych standardoch a normach. Kym tieto normy zakazuju diskriminaciu na
zaklade pohlavia a chrania Zeny aj muzov pred svojvolnym, neférovym alebo
neospravedlnitelnym robenim rozdielov, vylucenim alebo obmedzovanim, dohovor je
zamerany na diskrimindciu Zien, pri ktorej zdoraziuje, ze zeny boli a su vystavené réznym
formam diskriminacie kvoli tomu, Ze st Zeny* (Schopp — Schilling, 2007:6).

Napriek tomu, ze CEDAW vo svojom texte nehovori explicitne o najzdvaznejsej forme
porusovania 'udskych prav zien — nasili pAchanom na Zenach, podl'a dohovoru je chapané ako
diskriminacia Zien. Podl'a VSeobecného odporticania Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie
zien (CEDAW Vyboru) €. 19: ,Diskriminaciou v zmysle ¢lanku 1 Dohovoru je rodovo
podmienené nasilie, ktoré obmedzuje alebo znemoziuje uplatiiovanie ludskych prav a
zakladnych slobod zien, ktoré vyplyvaju zo vSeobecného medzindrodného prava alebo
z Tudsko-pravnych dohovorov* (VO ¢. 19, 1992, pozn.2)126.

Pri vyuzivani Dohovoru na ucel ochrany zien vystavenych rodovo podmienenému
nasiliu je dolezité riadit’ sa tymto vSeobecnym odporu¢anim. Podla najnovsieho Vseobecného
odporucania ¢. 35 o rodovo podmienenom ndasili pachanom na Zendch, ktoré aktualizuje
v§eobecné odporucanie ¢. 1 9t poukdzal CEDAW Vybor na to, Ze ,,prax zmluvnych $tatov v
uplynulych 25 rokoch ukézala, Ze prijali tento vyklad vyboru. Opinio juris'® a prax zmluvnych
Statov ukazuju, Ze zdkaz rodovo podmienené¢ho nasilia pachaného na Zenach sa stal zasadou

126 Podrobnejsie vysvetlenie poskytuje aj ods. 1 VSeobecného odporucania: ,,Diskriminacia zien je definovana v
¢lanku 1 Dohovoru. Definicia diskriminacie zahfiia rodovo podmienené nasilie, t.j. nasilné ¢iny, ktoré st
namierené proti zene, lebo je Zena, resp. ktoré maji na zeny neprimerany dopad. Patri sem kazdy prejav rodovo
podmieneného nasilia, ktory ma alebo by mohol mat’ za nasledok telesntl, sexualnu alebo dusevni ujmu alebo
utrpenie zien, hrozba takymito ¢inmi, zastraSovanie a iné formy obmedzovania slobody. Rodovo podmienené
nasilie mbéze byt' v rozpore s konkrétnymi ustanoveniami Dohovoru bez ohladu na to, ¢i sa nasilie v tychto
ustanoveniach vyslovne uvadza“ (Vseobecné odporac¢anie CEDAW Vyboru ¢. 19, 1992, ods. 1).

127 Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien: CEDAW/C/GC/35: Viseobecné odporiicanie ¢. 35 o rodovo
podmienenom ndsili pichanom na Zendch, ktoré aktualizuje vseobecné odporicanie ¢. 19, 2017. Preklad : Paula
Jojart, edi¢na spolupraca a korektiry: A. Mesochoritisova, MoZnost’ vol'by,2018. Dostupné na:
http://moznostvolby.sk/cedaw-vseobecne-odporucanie-c-35-0-rodovo-podmienenom-nasili-pachanom-na-zenach/
28 7avizny pravny vyklad.
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medzinarodného zvykového prava. VSeobecné odporucanie ¢. 19 k tomu zdsadnym spdsobom
prispelo®. (VSeobecné odportcanie €. 35, ods.2).

Pravo nebyt’ vystavena predsudkom, zvykom a inym ustilenym spésobom

konania, ktoré su diskriminacné a rodovym stereotypom (¢L 2(f), ¢lL. 5)

Tieto ¢lanky st uz spomenuté vyssie v kontexte toho, Ze jasne poukazuju na rodovy
kontext diskriminécie Zien a z tohto dévodu je ich obsah doplnenim definicie diskriminacie
v ¢L1.

Pravo nebyt’ vystavena obchodovaniu a prostitucii (¢1.6)

Cl. 6 uklada $tatom povinnost’ prijat’ vietky opatrenia na odstranenie obchodovania so
Zenami aZneuzivania zien na prostiticiu, kedze takéto konanie je nekompatibilné
S dodrziavanim prav zien. Zmluvné Staty by mali poskytovat’ obetiam obchodovania okamzitl
pomoc a tcinnejsie postihovat’ obchodujucich so zenami. CEDAW Vybor tiez upozoriiuje, ze
chudoba a nezamestnanost’ zvysuju prileZitosti na obchodovanie so Zenami a natia mnohé Zeny
k prostitucii.

Pravo na rovnost’ v politickom a verejnom Zivote (¢l. 7-8)

V ziadnom S§tate, ¢i na medzinarodnej Grovni nepozivaju Zeny pravo na plnohodnotnu a
rovnopravnu participaciu na verejnom Zivote. Zeny su &asto vylu¢ované z Gasti na politickom
zivote na vSetkych trovniach a taktiez zrozhodovacich pozicii, ¢o vyrazne prehlbuje ich
nerovné postavenie.

Podla CEDAW Vyboru: ,,Najvyznamnejsie faktory, spolo¢né vSetkym narodom, ktoré
brania Zenam zucasthovat' sa verejného Zzivota, zahfiiaju kultirny a nabozensky hodnotovy
ramec, nedostatok sluzieb a neochotu muzov podielat’ sa na plneni uloh suvisiacich s vedenim
domacnosti a starostlivostou a vychovou deti. Vo vSetkych narodoch zohravali kultirne
tradicie a nabozenské presvedCenie vyznamnu Ulohu pri obmedzovani ¢innosti Zien na
sukromnt sféru a ich vyliceni z aktivnej ucasti na verejnom zivote.“ (VO €. 23, ods. 3).

Podl’a ¢l. 7 maju $taty prijat’ vSetky prislusné opatrenia na odstranenie diskriminacie
zien v politickom a verejnom zivote krajiny. Vyzaduje sa, aby zeny mali rovnocenné
zastupenie vo vlade, parlamente, ako aj na vsetkych d’alsich rozhodovacich poziciach. Vlada
ma tiez vytvorit podmienky pre podporu a rozvoj Zenskych mimovladnych organizéacii ako
legitimnej a dolezitej sucasti obCianskej spolocnosti.

Clanok 8 sa zaobera u¢astou Zien v medzinarodnych organizacidch. Staty maju tejto
savislosti prijat’ vSetky opatrenia na to, aby Zeny na rovnopravnom ziklade s muzmi a bez
akejkol'vek diskriminacie, mali moznost’ reprezentovat’ svoju krajinu na medzinarodnej tirovni
(tj. Staty by mali zabezpeCit' ich nominaciu a Gcast’ v organoch ako su napr. Eurdpsky
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parlament, Europska tnia, ambasady, ako aj organy OSN).129

e Pravo na rovnost’ v otazkach statnej prislusnosti (¢l. 9)

Podla ¢l. 9 staty musia zabezpecit' Zendm pravo nadobudat’, menit’ alebo ponechat’ si
svoju Statnu prislusnost’ a tiez poskytnat’ im rovnaké prava s muzmi, pokial’ ide o Statnu
prislusnost’ ich deti. Staty maji povinnost’ zabezpedit, aby manzelstvo s cudzincom, alebo
zmena Statnej prisluSnosti manzela pocas manzelstva nezmenila automaticky Statnu prislusnost’
manzelky a neurobila ju osobou bez Statnej prislusnosti, a aby nebola nutena prijat’ Statnu
prislusnost’ manzela.

Pravo na rovnost’ vo vzdelavani (¢l. 10)

Uklada statom povinnost’ odstranit’ diskriminaciu zien a zabezpeCit im rovnaké prava
V porovnani s muzmi v oblasti vzdelavania. Zmluvné §taty majii povinnost’ zabezpecit' rovnaky
pristup zien a dievcat k vzdelaniu a rovnaké vyucovacie podmienky ako muzom a chlapcom na
vsetkych stupnoch skol.

Rodovy koncept je posilneny v¢l. 10 ods. c.), ktory ukladd zmluvnym stranam
povinnost odstranit’ vSetky stereotypné koncepcie tulohy muZzov a zien na vSetkych
urovniach a vo vSetkych formach vzdelavania (napr. formou koedukécie, reviziou ucebnic
a programov).

Taktiez maju zabezpeCit rovnaké prilezitosti pre vyuzivanie Stipendii ainych
prispevkov na S§tadia, pristup k programom dalSiecho vzdelavania a najmd programov
zameranych na zniZenie existujiiceho rozdielu vo vzdelani medzi muZmi a Zenami. Clanok 10
tiez uklada povinnost’ znizit' pocet Zien, ktoré nedokoncia $tidia a organizovanie programov
pre dievcata a Zeny, ktoré opustili Skolu predcasne.

Pravo na rovnost’ v zamestnani (¢l. 11)

Podl’a ¢l. 11 maja $taty povinnost’ zabezpeéit' Zenam pravo na pracu ako neodiatené pravo
vietkych Tudskych bytosti. Stity zabezpetia Zendm privo na rovnost pri uchadzani sa o
zamestnanie, ako aj moznost’ vybrat’ si pracu, ktora ich bavi, pravo na rovnakti odmenu za
rovnakl pracu ako muzi'®, pravo na postup, zabezpecenie miesta a na vSetky vyhody
a podmienky zamestnania.

129 K tejto téme pozri viac Vseobecné odporti¢anie CEDAW Vyboru &. 23 (16. zasadnutie, 1997).

130 v/ suvislosti s touto otdzkou vydal CEDAW Vybor na svojom 8. Zasadnuti v roku 1989 Vicobecné odporadanie
¢. 13, pod nazvom Rovnaka odmena za pracu rovnakej hodnoty. CEDAW Vybor Vv fiom odporuca, aby zmluvné
staty Dohovoru 1. ratifikovali, pokial' tak eSte neurobili, Dohovor MPO ¢. 100 s cielom v plnom rozsahu
implementovat’ Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien, 2. prehodnotili moznost’ preskimat,
vypracovat’ a prijat’ systém hodnotenia pracovnych pozicii na zaklade rodovo neutralnych kritérii, ktory by ul'ah¢il
porovnanie hodnoty tych pracovnych pozicii rozliénej povahy, v ktorych v sucasnosti dominujii Zeny, s
pracovnymi poziciami, v ktorych v sucasnosti dominuju muzi, a vysledky zapracovat’ do svojich sprav pre Vybor
OSN pre odstranenie diskriminacie zien (VO €. 13, ods. 1 a 2, 1989).
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Podra ¢l. 11, ods. 2 Staty musia zabranit’ diskrimindacii zien z dovodu manzelstva alebo
materstva a preto musia prijat’ vSetky opatrenia na zakaz (pod hrozbou uvalenia sankcii)
prepustania z dovodov tehotenstva alebo materskej dovolenky a diskriminacie pri prepustani z
dovodov manzelského stavu. Stity musia Zenim zabezpelit' pravo na zavedenie materskej
dovolenky s platom alebo s porovnateI'nymi socidlnymi vyhodami bez straty predchadzajiceho
zamestnania, sluzobného postavenia alebo socialnych prispevkov. Tiez maji zabezpecit’ sluzby,
ktoré umoznia rodi¢om spéjat’ rodinné a pracovné povinnosti.

Pravo na rovnost’ v oblasti zdravotnej starostlivosti (¢l. 12)

Podr’a tohto ¢lanku musia vlady zmluvnych Statov zabezpecit’ rovnaky pristup zien k
zdravotnej starostlivosti, vratane sluzieb v oblasti reprodukéného a sexualneho zdravia a
sluzieb stvisiacich s tehotenstvom, Sestonedelim a popdrodnym obdobim, pricom podla
potreby budu tieto sluzby bezplatné.

Podla CEDAW Vyboru sa ,,povazuje za diskriminac¢né, ak by zmluvny §tat odmietol
legislativne zaistit' poskytovanie uréitych sluzieb reprodukéného zdravia — napr. ak
poskytovatel' zdravotnej starostlivosti odmietne poskytnit’ takéto sluzby z dovodu vyhrady
svedomia — v takom pripade majt $taty povinnost’ zaviest’ opatrenia, ktoré zaistia, Ze sa Zeny
mozu obratit’ na alternativnych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.“ (VO €. 24, 1999, ods.
3). Doraz na rodovy aspekt zdravia posilnil CEDAW Vybor aj v d’alSich Castiach v§eobecného
odporutcania ¢. 24, kedy vyzyva $taty aby sa rodova perspektiva stala taziskom vsetkych politik
a programov, ktoré sa tykaju zdravia zien (VO ¢. 24, 1999, ods. 22a). Taktiez vyzyva Staty aby
zabezpeCili, ze vSetky zdravotné sluzby budi poskytované v stilade s Tudskymi pravami zien
vratane prava na samostatnost, sikromie, dévernost, informovany suhlas a prava vol'by (VO ¢.
24,1999, ods. 22e).

e Pravo na rovnost’ v ekonomickom Zivote, Sporte a kultare (¢l. 13)

Zmluvné staty maja podla tohto ¢lanku prijat’ vSetky vhodné opatrenia na odstranenie
diskriminécie Zien a ich plnii realizéciu v ekonomickom i socialnom Zivote. Clanok d’alej
hovori o zabezpeceni rovnakych pravach v oblasti socidlnych benefitov ako pravo na rodinné
pridavky, pravo na finanéné pézicky, hypotéky ¢i pravo na rekredciu, Sport a ucast’ na
kultrnom Zivote.

Prava Zien zijucich na vidieku (¢l. 14)

V stvislosti s tym, Ze vacSina Zien sveta zije vo vidieckych oblastiach a Ze rdzne
aspekty ich Zivotov su charakterizované formami viacnasobnej diskriminacie (napr. maju mene;j
prilezitosti na pracu ako aj stazené podmienky dochadzat za pracou), vyzyva CEDAW
zmluvné §taty, aby odstranili diskriminaciu vidieckych zien.

Podra ¢l. 14 maji zabezpecit’ vidieckym Zenam pravo na planovani rozvoja vidieckych
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oblasti, a zapojit’ do nich zeny, zlepsit’ ich pristup k sluzbam a zdravotnej starostlivosti, ako aj
zabezpeCit' podmienky na pracu a podnikanie, pravo na vsetky druhy vzdeldvania, pravo mat’
priamy prospech z programov socialneho zabezpecéenia a pod.

Pravo na rovnost’ pred zakonom (¢l. 15)

Staty musia zabezpe&it rovnost’ Zien s muzmi pred zikonom, pravo podpisovat zmluvy,
vlastnit’ majetok, pravo pohybu a vyberu miesta na zivot, ako aj plni pravnu spdsobilost’ na
vsetkych stupnoch sidov. Podl’a tohto ¢lanku tiez vlady stihlasili, Ze budu vSetky zmluvy alebo
dokumenty akéhokol'vek druhu, ktorych pravny ucinok je namiereny na obmedzenie
pravnej sposobilosti Zien, povazovat’ za neplatné.

e Pravo na rovnost’ v manzelstve a rodine (¢l. 16)

Staty musia odstranit’ diskriminaciu Zien v tejto oblasti a zabezpeéit pravo slobodne si
vybrat’ manzela a vstpit’ do manzelstva iba so slobodnym a Gplnym suhlasom; povinnost’ urcit’
najnizsi vek pre vstup do manzelstva ¢i zarucit’ rovnaké rodicovské prava vratane ,,pestinstva,
poruénictva, spravcovstva majetku a adopcie deti alebo podobnych zriadeni“. Dalej pravo
zvolit’ si ,priezvisko, profesiu a zamestnanie®, a pravo na ,vlastnictvo, kupu, riadenie,
administrativu, uZivanie a disponovanie majetkom®. Zvlast’ dolezity je ¢l. 16 ods. 1 pism. e),
ktory zmluvné $taty zavédzuje k tomu, aby dali Zenam ,,rovnaké prava slobodne a zodpovedne
sa rozhodnit o Case a poCte narodenia ich deti a mat pristup k informaciam, vzdelavaniu
a prostriedkom, ktoré im umoznia uplatnit’ si obe tieto prava“.

METODICKE PRILOHY. Vybrala a zostavila: Dagmar Horna
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A.IDEOTEKA

IDEOTEKA
alebo
AKO SA VYZNAT
v povode ideovej roznorodosti politickych skupin

Eurépskeho parlamentu

Aké (politické a iné) idey, idedly, ideoldgie formovali a formuju
politické strany?
A aké dnes formuju politické skupiny v Eurépskom parlamente, ktoré sa v iom
zdruzuju podla politickej a nie statnej prislusnosti?

Maju politické skupiny Eurépskeho parlamentu svoju identitu?
Je potrebné sa v nej vyznat, ak ideme volit
poslancov a poslankyne Eurépskeho parlamentu?

Suavisia (politické a iné) idey, idealy, ideoldgie s eurdpskymi politikami?
Aké politiky Eurdpskej Gnie urobia nas Zivot lepsim?

Aké idey, idedly, hodnoty alebo ideoldgiu
vedome alebo nevedome vyznavate?
Otestujte sa!

Tento text vychadza z ¢eského prekladu sStvrtého vydania populdrnej uéebnice britského politoléga
Andrewa Heywooda pod nazvom Politické ideologiem, ktora sa u nas pouziva od roku 2008. Autor
pripravil uz jej Sieste vydanie (2017), avsak, ako ani vydanie piate, zatial nie je preloZzené do ceského
ani slovenského jazyka.

131 HEYWOOD, Andrew (2008) Politické ideologie. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., prelozil
Zdengk Masopust.
Viac o autorovi a jeho dielach: https://andrewheywood.jimdo.com/

218


https://andrewheywood.jimdo.com/

Text vybrala, z ¢eského do slovenského jazyka preloZila a upravila Dagmar Hornd.® M4 poslazit
Citatelkam a &itatelom na strednych $koldch v SR pri ich priprave na simulované eurovolby 2019*3, ale,
modze na $kolach zotrvat v ramci vicsieho udomdcnenia a prehibenia eurépskej dimenzie vo
vzdelavani. Vybrané tabulkové texty (farebne odliSené) doplnila zostavovatelka tohto materidlu
o Podnety k diskusii a dalSiemu $tidiu. Mézu byt dobrym dévodom na to, aby tak uditelské osobnosti
ako aj Studujuci mladi ludia kriticky pristupovali k priblizne 10-roénému Heywoodovmu textu,
vyhladdvali novsie zdroje, novsie zistenia, suvisiacu odbornu literaturu a zamerali sa tieZ na aktualny
diskurz. Podnety mozno rozsirovat, dotvarat v procese diskusii a dalSieho studia.

Par slov respektive otazok na tvod

Vieme, Ze sme mysliace bytosti. Vieme, Ze Zijeme v spolodenstvach. Spolo¢nosti su st¢astou Statov.
Staty su politické utvary. Sme aj my, ludia, politické bytosti? Aristoteles tvrdil, 7e sme. Sme teda aj
politicky mysliaci fudia?

Zijeme v 21. storoéi. Co formovalo politiku moderného sveta? Stali pri jej zrode vyznamné ideové
prady? Su ideoldgie hlavnym zdrojom utvarania, definovania ahodnotenia politickej reality
a budovania politickych identit?

Aké dosledky pre sucasné politické ideoldgie, formované od 18. storocCia, maju zrychlujice sa procesy
globalizacie, rozmach etnického nacionalizmu a naboZenského fundamentalizmu, nastup informacénych
spoloc¢nosti, unipolarneho svetového usporiadania, hrozby medzindrodného terorizmu?

Maju v tomto svete svoje miesto politické ideoldgie, o konci ktorych sa uz neraz hovorilo? Odrazaju
nazvy politickych stran ale tiez politickych skupin v Eurépskom parlamente nieco podstatné, co je ,za“
nimi? Nepdsobi toto nazvoslovie a to, €o je ,za nim“ v dneSnom nivelizujicom sa svete archaicky?

Heywood sa domnieva, Ze politické ideoldgie preZivaju a preziju ako ,hlavny dodavatel zmyslu,

, . . e 1
vyznamu a idealizmu v politike“***

Idey, idealy, ideoldégie sa od svojich pociatkov roznili. Zda sa, Ze tato roznost pretrvava aje stéle
podstatna. Svoju platnost potvrdzuje aj pri studiu politickych skupin Eurépskeho parlamentu. Pozrime
sa na to, ¢o bolo ich ideovym pramerfiom a ¢o zotrvdva pri ich r6znorodosti. Rozmyslajme o tom.

Klaéové slova, s ktorymi modzete prist do kontaktu pri Stadiu

1%2 Redakéné poznamky: zostavovatelka tohto materialu upravila tabulkové texty/vyhatky pdvodného eského
textu publikacie do rodovo korektného resp. neutralneho jazyka, nakolko v ¢eskom preklade zroku 2008 nebol
pritomny. Ak sa napr. v texte origindlnych tabuliek hovori o liberdloch, v upravenych tabulkdch sa nachadza
pojem liberalizmus, ¢im sa mysli ideovy/ideologicky smer so svojimi stipencami a stipenkynami. Niekde bolo
potrebné z tohto dovodu mierne upravit’ textaciu.

V odkazoch na Heywoodov text zostavovatel’ka pouziva skratku HEYWOOD 2008/strana.

133 Aktivita projektu Platforma ambasadorov a ambasadoriek eurépskej demokratickej kultary (2018 — 2020),
ktory prepaja ucitel'ské a Ziacke kolektivy zamerané na pribuzné témy a problematiky stt’azi a projektov (ide
najmé o Ambasadorské Skoly Eurdpskeho parlamentu, Olympiadu l'udskych prav a d’alsie siete).

¥ HEYWOOD 2008/Predhovor k stvrtému vydaniu.

219



anarchizmus, antisemitizmus, autoritarizmus, dataizmus™®, doktrina, dogma, elitizmus, ekologizmus,
environmentalizmus, fasizmus, feminizmus, fundamentalizmus, humanizmus, idea, idedl, ideoldgia,
individualizmus,  industrializmus, internacionalizmus, islamizmus, ,izmy“,  kolektivizmus,
komunitarizmus, korporativizmus, kozmopolitizmus, koniec ideoldgie, konzervatizmus, krédo,
liberalizmus, libertarianizmus, monokulturalizmus, multikulturalizmus, naboZensky fundamentalizmus,
nacionalizmus, nacizmus, ndzor, paternalizmus, patriotizmus, pluralizmus, politicka filozofia, politicka
ideoldgia, politicka tedria, politickd veda, populizmus, postmodernizmus, racionalizmus, rasizmus,
sionizmus, socializmus, svetonazor, terorizmus, totalitarizmus, utilitarizmus, utopizmus, atd.

R6zne nazory na AUTORITU

Liberalizmus je presvedceny, Ze autorita vyviera ,zdola“, Ze vyplyva z konsenzu ovladanych. Autorita
je sice predpokladom usporiadanej existencie, je vSak raciondlna, funkénd a obmedzena. Tento
nazor sa prejavuje tym, Ze prednost ddva pravno-raciondlnej autorite azodpovednosti voci
verejnosti.

Konzervativizmus veri, Ze autorita vyviera z prirodzenej nevyhnutnosti a je uplatiovana ,zhora“;
skusenosti, socidlne postavenie a mudrost nie st rozdelené rovnomerne. Autorita je prospesnd
a nevyhnutna, pretoZe prebudza Uctu a lojalitu a zvySuje sidrznost spolo¢nosti.

Socializmus je spravidla voci autorite podozrievavy. Domnieva sa, Ze je zo svojej podstaty
utlacatelskd a Ze je vidy spata so zaujmami mocnych a privilegovanych. Socialistické spolo¢nosti sa
napriek tomu stavali za autoritu kolektivnych organov, nech sa prejavuje akokolvek, pretoZze pomaha
Celit individualizmu a hrabivosti.

Anarchizmus povazuje vsetky formy autority za zbyto¢né a zhubné. Medzi autoritu na jednej strane
a Utlakom a vykoristovanim na strane druhej kladie znamienko rovnosti. Nakolko medzi autoritou
a holou mocou nie je Ziadny rozdiel, je pouzivanie vSetkych brzd a vSetkych foriem zodpovednosti
¢irym klamom a podvodom.

Fasizmus vidi v autorite prejav osobného vodcovstva Cize charizmy, t. j. vlastnosti, ktorou disponuju
nezvyCajne nadani (ak nie unikatni) jednotlivci. Tato charizmatickd autorita je amala by byt
absolutna a nespochybnitelna, teda nepriamo —a mozno aj priamo — svojou povahou totalitna.

Nabozensky fundamentalizmus vychadza ztoho, Ze autorita je odleskom nerovného pristupu
k ndboZenskej mudrosti. Je teda vo svojej podstate mordlnou kvalitou, vlastnou osvietenym
jednotlivcom. KedZe takd autorita ma povahu charizmatickd, tazko ju mozno obmedzovat

konstitucionalizmom alebo ju s nim zladit.**®

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

> Co na zéklade hore uvedeného viete povedat o autorite?

> Ako vo vlastnom Zivote vnimate autoritu a autority? Co a kto vietko méZe byt’ autoritou
a v akom zmysle slova? Kto/Co je pre Vas autorita?

» Myslite si, Ze ste autorita? Ak ano, vysvetlite, aka a preco. Ak nie, vysvetlite obdobne.

» Myslite si, Ze autoritou sa ¢lovek rodi, alebo stava?

> Suvisi definovanie autority snejakymi inymi prvkami ideovo-politického
postoja/smeru?

1% pojem nepochadza od Heywooda ale od historika Yuvala Noaha Harariho, ktory sa domnieva, Ze dataizmus je
novym nabozenstvom, ktoré neuctieva ani ¢loveka (ako humanizmus), ani boha (ako naboZzenstvo), ale data.
Harari vo svojej knihe Homo deus: Strucné déjiny zitika (LEDA 2017, prelozili A. Tomsky a A. Pilatova)
predpoklada, ze liberalizmus sa v dosledku vedeckych objavov a technického pokroku zruti. Ale to je uz ina
kapitola pre tie a tych z Vas, ktori chcete vediet’ viac.

¥ HEYWOOD 2008/228
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» Poznate nejaka ideovii/ideologickl autoritu? Vidite nejaka autoritu v sfére minulej
alebo stcasnej politiky? Ak ano, argumentujte, ¢im to je. Ak nie, vysvetlite, preco.
» Nachadza sa pojem autorita v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurdpskeho parlamentu?

Rozne nazory na DEJINY

Liberalizmus chape dejiny ako pokrok, ktory je vysledkom toho, Ze kazda generacia poznava a chape
veci lepsie nez ta predchadzajica. Liberalky aliberdli a su presvedceni, Ze pokrok sa nebude
presadzovat revoldciou ale postupnymi ¢iastkovymi ¢ize inkrementalnymi reformami.

Konzervativizmus pristupuje k dejinam z hladiska tradicie a kontinuity a pokroku ponechava len
malo miesta. Poucenia z minulosti si vodidlom pre postupy v pritomnosti a v budicnosti. Reakény
konzervativizmus zastdva nazor, Ze pre dejiny je priznacny Gpadok a chce sa vrétit do ¢ias minulych,
ktoré uprednostnuje.

Socializmus je verny pokrokovému chdpaniu dejin, ktoré kladie znacny doraz na priestor pre
spolocensky rozvoj a rozvoj osobnosti. Podla marxizmu je motorom dejin triedny boj a vyustenim
dejin je beztriedna komunisticka spolo¢nost.

Fasizmus napospol chape dejiny ako proces degeneracie a Upadku, ako pokles v porovnani so
»zZlatym vekom“ minulosti. Napriek tomu sa hldsi k akejsi cyklickej tedrii dejin: podla nej je moiné, ze
narod sa obrodi a regeneruje, obvykle nasilnym bojom a vojnou.

Néabozensky fundamentalizmus ma kdejindm nejednoznaény vztah. Aj ked ma sklon vidiet
pritomnost ako moralne a duchovne narusenu v porovnani s zidealizovanou minulostou, uvazuje
oregeneracii  spolo¢nosti, ato vduchu modernizmu; odmieta teda konzervativny
tradicionalizmus."’

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Nachadza sa pojem dejiny v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurépskeho parlamentu?

> Co vietko ztvrdeni jednotlivjch ideolégii na margo dejin ste nali u suasnych
politickych skupin Eur6épskeho parlamentu?

> Provokuje stu¢asnost k hlbiemu poznaniu historie? Ano, alebo nie? Vysvetlite svoj
postoj.

» St dejiny l'udstva pokrokom alebo upadkom? Hladajte odpovede a diskutujte.

» Vie sa l'udstvo poucit’ zo svojich dejin? Hl'adajte odpovede a diskutujte.

Rozne nazory na DEMOKRACIU

Liberalizmus ponima demokraciu individualisticky ako suhlas udelovany prostrednictvom volebnej
urny; demokracia sa tak stotoZnila s pravidelne konanymi ana sataZi zalozenymi volbami.
Demokracia brani zneuzivaniu moci; musi vsak vidy prebiehat v istavhom ramci, aby sa predislo
tyranii vacsiny.

Konzervativizmus je na strane liberdlnodemokratického vlddnutia, ale svyhradami: majetky
a tradi¢né institucie je potrebné chranit pred nepoucenou volou ,mnohych”. Nova pravica vsak
s demokraciou spdja problémy vyvolané nadmernym rastom statu a ekonomickou stagnaciou.

¥ HEYWOOD 2008/350
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Socializmus sa tradi¢ne staval za akusi radikalnu demokraciu, zakladom ktorej je Ucast ludu a zelanie
postavit ekonomicky Zivot pod kontrolu fudu. Liberalnu demokraciu odmietal ako demokraciu
kapitalisticki. Moderna socialna demokracia sa vsak jednoznacne hlasi k liberdlnodemokratickym
Struktdram.

Anarchizmus presadzuje priamu demokraciu avold po nepretrzitej ucasti ludu a radikalnej
decentralizécii. Volebnd, ¢ize zastupitelska demokracia je cirou fasadou, ktord sa snazi zastriet
nadvlddu elity a zmierit masy s tym, Ze st utlacané.

Fasizmus sa hlasi k myslienkam totalitnej demokracie. Zastava nazor, Ze skuto¢nou demokraciou je
absolutna diktatdra, nakolko vodca ma monopol na ideologicki mudrost: len on je schopny
vyjadrovat skutocné zdujmy fudu. Volebna sataz strén je teda skorumpovana a zdegenerovana.

Ekologizmus Casto podporuje radikalnu, ¢ize participativnu demokraciu. , Temne“ zeleny smer prisiel
s osobitnou kritikou volebnej demokracie, ktoru vykresfuje ako nastroj, pomocou ktorého sucasna
generacia vnucuje svoje zaujmy generdciam buducim, ktoré hlasovat nemdZzu, inym druhom
a prirode ako celku."*®

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Aké zékladné koncepcie demokracie sa vyskytovali v dejinach?

» Aka demokracia tvarnila a tvarni Eurdépsku uniu? Je eurdpska demokracia ideovym
mixom alebo viac — menej (niektorou) konkrétnou ideologiou?

» Nachadza sa pojem demokracia v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurépskeho parlamentu?

» Zamyslite sa a potom diskutujte, ako sa suboj idei uskutoétiuje v demokracii.

» Poznate rozne privlastky, ktoré sa viazali/viazu na demokraciu? Presne ich pomenujte,

uvazujte oich dejinnych kontextoch a osudoch (napr. liberalna demokracia, I'udova
demokracia, socialisticka demokracia).

Spravte si jasno medzi priamou a zastupitel'skou demokraciou. Uved'te priklady jednej
i druhej.

Ktoré z hore uvedenych ndzorov na demokraciu maju k sebe blizko a ako? Ktoré su

Vv rozpore a pre¢o? Ako sa to prejavuje v konkrétnych politikach?

R6zne nazory na EKONOMIKU

Liberalizmus chape ekonomiku ako Zivotne déleZiti sucast obcianskej spoloc¢nosti a jednoznaéne
uprednostiiuje trhovy, Cize kapitalisticky ekonomicky systém, ktorého zakladom su vlastnictvo,
konkurencia a materidlne stimuly. Pokial' vSak klasicky liberalizmus uprednostiiuje kapitalizmus
laissez-faire, moderny liberalizmus uzndva, Ze trh ma svoje medze asuhlasi s obmedzenym
riadenim ekonomiky.

Konzervativizmus evidentne podporuje sukromné podnikanie, tradicne sa vsak vyslovuje za
pragmatické, i ked’ obmedzené intervencie, pretoZe sa obava ni¢im neobmedzovaného systému
laissez-faire a s nim spojeného rizika nestability spolo¢nosti. Nova pravica sa vSak stavia za
neregulovany kapitalizmus.

Socializmus v stopach K. Marxa preferoval spoloéné vlastnictvo a absolitnu socidlnu rovnost;
v ortodoxnych komunistickych reZzimoch sa to prejavilo zostatnenim a centralnym planovanim.
Socialna demokracia sa vSak stavia za socidlne orientovany, Cize regulovany kapitalizmus; je totiz
presvedcena, Ze trh je dobry sluha, ale zly pan.

Anarchizmus odmieta akukolvek kontrolu ariadenie ekonomiky. Zatial ¢o vsak
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anarchokomunizmus  presadzuje spolocné vlastnictvo asamospravu v malej miere,
anarchokapitalizmus hldsa ni¢cim neregulované trhové hospodarstvo.

Fasizmus hladal akusi ,tretiu cestu“ medzi kapitalizmom a komunizmom. Casto to vyjadroval
ideami korporativizmu, ktory Udajne spdja pracu akapitdl do jedného organického celku.
Planovanie aznarodnovanie, ktoré podporuje, su podla fasSizmu pokusy o podriadenie zisku
(domnelym) potrebam naroda ci rasy.

Ekologizmus odsudzuje trhovy kapitalizmus aj Statny kolektivizmus, ktorym vycita, Ze su posadnuté
ziskom a ekologicky neudrzatelné. Ekonomiku teda treba podriadit ekolégii a honba za ziskom za
akukolvek cenu musi byt vystriedana starostlivostou o dlhodobu udrzatelnost a harméniu medzi
fudstvom a prirodou.”®

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Ktoré z hore uvedenych ndzorov na ekonomiku maju k sebe blizko a ¢o tato blizkost’
konkrétne znamena? Ktoré su v rozpore a preco? Ako sa to prejavovalo a prejavuje
v konkrétnych vnutrostatnych politikach a ako v politikach Eurdpskej tnie? Uved'te
konkrétne priklady.

» Znizila alebo zvysila sa vaznost’ ekologickej argumentacie za ostatné desatrocie? Ak
ano, alebo nie, preco?

» Ako sa demokracia vyrovndva s postojom voCi ekonomike? Jestvuje v stucasnosti
viacero demokratickych ekonomickych paradigiem®*°?

» Je ekonomicka problematika pritomna v krédach, manifestoch alebo programoch

jednotlivych politickych skupin Eurdpskeho parlamentu? Rozlisuje ich? Ako?

Rozne nazory na ROD'

Liberalizmus tradicne chapal rozdiely medzi Zenami a muzmi ako vec cCisto sukromnu alebo
osobnu. Vo verejnom politickom Zivote sa na vsetkych ludi nazerd ako na jednotlivé ludské bytosti;
rod je teda rovnako irelevantny ako narodnost alebo prislusnost k urcitej spolocenskej triede.
V tomto zmysle je liberalizmus voci rodu slepy.

Konzervativizmus tradi¢ne zdorazioval socialny a politicky vyznam rozliSenia podla rodu: podla
neho z takéhoto rozliSenia vyplyva, Ze na pohlavi zaloZzena delba prace medzi Zenami a muzmi je
prirodzend a nevyhnutnd. Rod je teda jednym z faktorov, ktoré spolocnosti vtlacili jej organicky
a hierarchicky charakter.

Socializmus rovnako ako liberalizmus len zriedkakedy pokladal rod za politicky vyznamnu
kategdriu. Ak rozlisenie podla rodu vyznam ma3, je to zvycajne preto, Ze sa v nom odrazaju hibsie
ekonomické a triedne nerovnosti, ktoré ho zaroven udrziavaju.

Fasizmus vidi v rode zakladné clenenie, ktoré v fudstve existuje. MuZzi si prirodzene monopolizuju
vodcovstvo arozhodovanie, pokym Zeny sa hodia pre rolu skrz naskrz domacu, podpornu
a podriadendu.

Feminizmus spravidla vidi v rode — na rozdiel od biologickych a nevykorenitelnych rozdielov medzi
pohlaviami — rozliSenie kulturne ¢i politické. Rozdelenie podla rodu je teda prejavom moci muzov.
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141 Na tomto mieste desky prekladatel’ ponechal pojem GENDER, prevzaty z anglického originalu; DH namiesto
neho uvadza slovensky ekvivalent ROD (bezny v eurdpskej i slovenskej odbornej literatire, v prekladoch
dokumentov OSN, Rady Eurdpy a pod.).
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Niektoré feministky si napriek tomu myslia, Ze vrodovych rozdieloch sa prejavuje akasi
psychologicko-biologicka priepast medzi zenskymi a muzskymi atribGtmi a medzi senzitivitou Zien
a muZov.

Nabozensky fundamentalizmus obvykle pristupuje k rodu ako k rozliSeniu danému Bohom, ktoré
ma teda z hladiska spolocenskej a politickej organizacie zasadny vyznam. Patriarchalne Struktury

a vodcovstvo muzov preto spravidla chape ako prirodzené a Ziaduce.

142

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

>

>

Ktoré z hore uvedenych nazorov na problematiku rodu maju k sebe blizko? Ktoré su
Vv rozpore a preco?

Ostava hore uvedené rozliSenie jednotlivych ideovych smerov/ideoldgii vo veci rodu
stale viac-menej platné?

Ktoré z hore uvedenych nazorov na problematiku rodu st v sti¢asnosti predmetom tzv.
etickych alebo moralnych sporov? Preco je tomu tak a ako sa to prejavuje? Uved'te
konkrétne priklady.

Ako sa k problematike rodu stavia demokracia ak st jednym zjej pilierov ludské
prava? Existuju v tomto ohlade rozne vyspelé demokracie? Ak ano, ako sa to prejavuje?
O aké konkrétne rieSenia/politiky ma ist' v demokracii, aby smerovali k va¢sej miere
demokratickosti resp. vyssej demokratickej kultare?

Nachadza sa pojem rod v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurdpskeho parlamentu? Je sucastou oficidlnych eurdpskych

politik?

R6zne nazory na IDEOLOGIU

Liberalizmus, najma pocas studenej vojny, nazeral na ideoldgiu ako na oficidlne sankcionovany
systém nazorov, ktory si narokuje monopol na pravdu, ¢asto pomocou pochybného tvrdenia, Ze je
vedecky. Ideoldgia je teda zo svojej podstaty utlacatelska, dokonca totalitna; markantnymi prikladmi
ideoldgie su komunizmus a fasizmus.

Konzervativizmus tradicne videl videoldgii prejav arogancie racionalizmu. Ideolégie su
prepracované myslienkové systémy, ktoré su nebezpecné ¢i nespolahlivé, pretoze su odtrhnuté od
reality, ateda stanovuju principy avytyCuju ciele, ktoré vedu kutlaku, alebo su prosto
nedosiahnutelné. Socializmus a liberalizmus, takto usudzujuc, su evidentne ideologické.

Socializmus, nasledujic Marxa, videl v ideoldgii sibor myslienok, ktoré zakryvaju rozpory triednej
spolocnosti atym produkuju falosné vedomie a politicki pasivitu na strane ovladanych tried.
Klasickou ideoldgiou vladnucej triedy je liberalizmus. Neskorsi marxizmus si osvojil neutralne
ponatie ideoldgie: v ideoldgii videl idey ktorejkolvek spolocenskej triedy vratame robotnicke;.

Fasizmus sa Casto odvracia od ideoldgie ako od priliS systematizovaného, suchého
a zintelektualizovaného chapania politiky, ktoré sa opiera iba o rozum a nie o nadsenie a volu. Svoje
vlastné idey nacizmus prezentoval ako Weltanschauung, Cize ,svetovy nazor“, nie ako nejaku
systematicku filozofiu.

Ekologizmus zvyCajne nazerd na vSetky bezné politické doktriny ako na stcast akejsi superideoldgie
industrializmu. Ideoldgia je teda podla toho negativhe poznamenana svojim napojenim na
ekonomiku, ktora sa orientuje na rast; najmarkantnejsimi prikladmi su liberalizmus a socializmus.
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NabozZensky fundamentalizmus pristupuje khlavnym naboZzenskym textom ako kideoldgii
s odovodnenim, Ze su zjavenym slovom boZim ateda programom komplexnej rekonstrukcie
spolocnosti. Odmieta preto sekuldrne ideoldgie: neopieraju sa totiz o nabozenské principy a chyba
im teda mravna podstata.’*

Podnety k diskusii a dalSiemu Studiu:

> Stretli ste sa s pojmom ideologia? Uvazujte, kedy, kde a ako. Co ste si pod ideolégiou
predstavovali kedysi a ¢o o nej viete dnes ? Je ideologia sti¢asnou entitou?

» Myslite si, ze vo vol'bach hra ideoldgia rolu? Ak ano, preco a aka?

» Viete rozlisit, aké ideové, ideovo-politické smery resp. ideologie najdeme na ideomape
Eurépy resp. Eurdpskej unie a sveta?

» Vidite v Europskom parlamente nejaké dominantné ideové smery? Ak éano, v ktorej
politickej skupine alebo politickych skupinach je ich baza?

» Existuje priame prepojenie medzi ndzvami ideologie a nejakej politickej skupiny
V Eurépskom parlamente?

» Vyskytuje sa pojem ideoldgie priamo v kréde, manifeste alebo programe niektorej z
politickych skupin Eurdpskeho parlamentu?

Rozne nazory na KULTURU

Liberalizmus sa obcas k tradicnej alebo ,fudovej“ kulttre staval kriticky, pretoZe v nej videl zdroj
konformizmu a potlacania individuality. Vysokd kultdru, zvlast vo vytvarnom umeni a v literatire
mozno vsak chapat ako prejav sebarealizicie jednotlivého ¢loveka, resp. ako stimul k nej. Kultdra je
teda cenna jedine vtedy, ked podporuje intelektudlny rozvoj.

Konzervativizmus kladie na kultiru znaény do6raz. Zdéraznuje prospech, ktory z nej vyplyva, najma
pokial ide o posilfiovanie sudrznosti spolocnosti a politickej jednoty. Z tohto hladiska je kultura
najmocnejsia vtedy, ak sa kryje s tradiciou, a teda spaja jednu generaciu s druhou. Konzervativizmus
podporuje monokultirne spoloénosti; veri, ze len spoloénd kultira moze vstepovat spoloéné
hodnoty a spolo¢nost spdjat.

Socializmus, najmd marxizmus, nazeral na kultiru ako na sucéast ideologickej a politickej
,nadstavby“, ktord je podmienend ekonomickou ,,zékladnou“. Kultura totiz odraza zaujmy vladnucej
triedy ajej uloha je predovsetkym ideologicka, nakolko pomaha zmierovat podriadené triedy
s Utlakom, ktorému su v kapitalistickom systéme vystavené.

FaSizmus ostro rozliSuje medzi kultdrou racionalistickou, ktora je produktom osvietenstva a je
utvarana iba intelektom a kulturou organickou, ktora je stelesnenim ducha alebo podstaty naroda,
ktorych zakladom je casto krv. Vtomto druhom vyzname je kultura nanajvy$s dolezita, pretoze
uchovava Specificki narodnu alebo rasovu identitu a plodi zjednocujucu politickd volu. Fasizmus veri
v dosledny a ni¢im neobmedzovany monokulturalizmus.

Feminizmus casto kulturu kritizoval, pretoZe, podla neho sa v podobe patriarchdlnej kulttry
odrazaju zaujmy a hodnoty muZov a sluZi k poniZovaniu Zien, pretoze ich zmieruje so systémom
rodového utlaku. Kultirne feministky sa vsak napriek tomu utiekali ku kultire ako k nastroju
feminizmu. Argumentovali, Ze posiliiovanim Zenskych hodnot a Zenského Zivotného spésobu moze
obhajovat a chranit zaujmy Zien.

Multikulturalizmus nazerd na kultiru ako na zékladnu €rtu osobnej a socidlnej identity, pretoze fudi
orientuje vo svete a posilfiuje ich vedomie kultirnej spolupatri¢nosti. Je presvedceny, Ze rOGzne
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kultdrne skupiny mézu pokojne a harmonicky Zit v jednej a tej istej spolocnosti, pretoze uznanie
kultdrnej odlisnosti neohrozuje, ale posilfiuje stdrznost spolo¢nosti. nejakym spésobom a na nejakej
Grovni véak musi byt kultirna rozmanitost vyvaZovana potrebou spoloénej obéianskej lojality.™**

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

Y

Co je kultara resp. ¢o vietko méZe byt’ kulttirou?

Je demokracia (alebo ina idea resp. podl'a nej formovana skuto¢nost’) kultarou?

Ak je demokracia kulturou, ktoré subkultury by v nej mali byt’ pritomné?

Kulturna jednota alebo kultirna rozmanitost’. Od idei (tedrii) k praxi. Aka je skutocnost’
a ¢o z jej poznania vyplyva pre kultiiru kazdodennosti, medzil'udskych a spoloc¢enskych

Y V V

vztahov?

» Nachadza sa pojem kultira v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurépskeho parlamentu? Je sucastou oficidlnych eurdpskych
politik? Argumentujte so znalostou veci.

> Co vietko je/moZe byt opakom kultury?

Rozne nazory na LUDSKU PRIRODZENOST

Liberalizmus chape ludsku prirodzenost ako ur€ity sibor vrodenych kvalit, ktoré su vlastné kazdému
¢loveku: maly doraz kladie na socidlnu ¢i dejinni podmienenost, pripadne ju celkom odsiva do
pozadia. Ludia su sebecké tvory a spoliehaju sa do znacnej miery na seba. Su vsak taktiez ovladani
rozumom a schopni osobného vyvoja, predovsetkym vdaka vzdelaniu.

Konzervativizmus zastava nazor, Ze fudia su vo svojej podstate obmedzené tvory, ktoré vyhladavaju
bezpecie atiahnu ktomu, ¢o je zname, bezpecné, vyskusané a osvedcené. Ludska racionalita je
nespolahlivda a mravna narusenost je vlastna kazdému cloveku. Nova pravica sa napriek tomu
priklana k akémusi sebeckému individualizmu.

Socializmus [udi v podstate povazuje za spolocenské tvory. Ich mozZnosti a spravanie sa utvaraju skor
tym, ¢o do seba prijimaju, nez tym, ¢o im je dané, predovsetkym teda, tvorivou pracou. Ich sklon
k spoluprdaci, spolocenskosti a racionalite znamena, Ze existuju znacné vyhliadky na dalsi vyvoj a rast
cloveka.

v

Anarchizmus pristupuje k fudskej prirodzenosti s velkym optimizmom. Tvrdi, Ze [udia maju bud
znacny sklon k spoloc¢enskému, stadovitému a kooperativnemu spravaniu, pretoze len kolektivnym
usilim dokazu udrziavat poriadok, alebo, Ze su sice v zasade sebecki, ale rozumom osvieteni.

Fasizmus veri, Ze fudia s ovladani vélou a inymi iracionalnymi pohnutkami, najma silnym zmyslom
pre socialnu spolupatri¢nost, jadrom ktorej je narod alebo rasa. Masy sa hodia iba na to, aby sluzili
a posluchali; zato elita narodného spolocenstva je schopna osobnej regeneracie: ,novych l[udi” je
mozné formovat pestovanim oddanosti veci naroda alebo rasy.

Feminizmus spravidla tvrdi, Ze muZi aj Zeny maju jednu spolo¢nt ludskd prirodzenost; rozdiely
medzi rodmi sposobuje kultira alebo spolocnost. Separatisticky orientovany feminizmus napriek
tomu tvrdi, Ze muzi su geneticky disponovani na to, aby vladli aboli kruti, pokym Zeny su od
prirodzenosti milé, tvorivé a mierumilovné.

Ekologizmus, najma hlbinny, chape [udskd prirodzenost ako sucast SirSieho ekosystému, dokonca
ako sucast prirody ako takej. Materializmus, chamtivost a egoizmus st teda dokladom toho, nakolko
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sa [udia odcudzili jedine¢nosti zivota a teda svojej vlastnej pravej prirodzenosti. Ak ma ¢lovek dojst
k naplneniu, musf sa vratit k prirode.**®

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Ako sa Vam javi na zéklade Vasho Stidia alebo pozorovania a skusenosti 'udska
prirodzenost’ resp. povaha? Plati hobbesovské ,.clovek cloveku vlkom®, alebo je to
nieco, ¢o patrilo minulosti?

» Zamyslali ste sa nieckedy, aky ste Vy ¢lovek a aki st I'udia okolo Vas?

» Je l'udska prirodzenost’ vrodena alebo formovana/nadobudnuta?

» Vyvodte z VaSich argumentov a zaverov (alebo pochybnosti) nejaki prognézu d’alsich
osudov l'udského rodu. Diskutujte, protireéte si a zistite, ¢i je mozna nazorova zhoda.

» Nachadza sa pojem l'udska prirodzenost’ (l'udska povaha pod.) v krédach, manifestoch
alebo programoch jednotlivych politickych skupin Eurépskeho parlamentu?

Rozne nazory na NABOZENSTVO

Liberalizmus chdpe ndbozZenstvo ako vec vyslovene ,,sukromnu”, spatu s individudlnym rozhodnutim
a s rozvojom osobnosti. NaboZenska sloboda je teda podstatnou sucastou obdéianskej slobody
a jediné, ¢o ju moze zarucit, je dosledné oddelenie ndboZenstva od politiky a cirkvi od $tétu.

Konzervativizmus povazuje naboZenstvo za cenny (a zrejme hlavny) zdroj spolocenskej stability
a sudrznosti. PretoZe ndboZenstvo vnasa do spolocnosti isty subor zdielanych hodn6t a je zakladom
spoloc¢nej kultury, je prekryvanie sa naboZenstva a politiky, cirkvi a Statu nevyhnutné a Ziaduce.

Socializmus zvycajne vykresloval naboZenstvo negativne, ako v najlepsom pripade odvratenie od
politického boja av najhorsom, ako jednu zforiem ideolégie vladnucej triedy (o v niektorych
pripadoch viedlo k prijatiu ateizmu ako stcasti Statnej ideoldgie). Nakolko vSak nabozenstvo kladie
doéraz na lasku a sucit, méze aj napriek tomu poskytovat socializmu eticky zaklad.

Anarchizmus povazuje vSeobecne naboZenstvo za akysi institucionalizovany nastroj utlaku. Cirkev je
vzdy avSade prepojena so Statom: naboZenstvo hldsa posludnost a podriadenost pozemskym
vladcom a predpisuje urcity subor autoritativnych hodnét, ktory pripravuje jednotlivého c¢loveka
o moralnu autondmiu.

Fasizmus niekedy ndboZenstvo odmietal s odévodnenim, Ze je konkurenc¢nym zdrojom nazorov
a lojality a Ze hldsa , dekadentné” hodnoty, akymi su sucit a kladny vztah ¢loveka k éloveku. Fasizmus
sa vsak snazi posobit ako akési ,politické naboZenstvo”: osvojuje si naboZenské terminoldgiu
a Struktdru. PouZiva slova ako oddanost, obeta, duch, spésa, atd’.

Nabozensky fundamentalizmus nazerd na naboZenstvo ako na subor ,zdsadnych“ a nemennych
principov, ktoré diktuju nielen individudlne spravanie ale tieZ organizaciu spolocenského,
ekonomického a politického Zivota. NdbozZenstvo sa nemdze a nesmie obmedzit len na ,,sukromnu“
sféru; svoje najvyssSie a navyse nalezité vyjadrenie nachddza v politike masovej mobilizacie a obnovy
spoloénosti.**®

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:
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» Nachadza sa pojem naboZenstvo/naboZenstva/cirkev v krédach, manifestoch alebo
programoch jednotlivych politickych skupin Europskeho parlamentu?

» Aky je vztah medzi demokraciou a nabozenstvom?

Bolo/je ndbozZenstvo siicastou Ustav a medzinarodnych dokumentov?

» Je naboZenstvo zastupitelné? Moze byt akceptovana nenaboznost? Je humanne resp.
priatel'ské, reSpektujuce spravanie mozné bez nabozenského podkladu? Bolo v
minulosti/byva v sucasnosti nabozenstvo zdrojom nehumannosti? Rozmyslajte,
diskutujte a konkretizujte.

A\

Rozne nazory na NAROD

Liberalizmus sa hlasi k ,obc¢ianskemu” pohladu na narod, ktory rovnakou mierou zdéraznuje
politickd lojalitu i jednotu kultiry. Narody su moralne entity vtom zmysle, Ze si nadané pravami,
predovsetkym, pravom na sebaurcenie.

Konzervativizmus chape narod ako entitu v prvom rade ,organicku“, spatu spolo¢nou etnickou
identitou a spoloc¢nymi dejinami. Ako zdroj socialnej sudrznosti a kolektivnej identity je narod zo
vsetkych socidlnych skupin zrejme politicky najdélezitejsi.

Socializmus ma sklon nazerat na narod ako na produkt umelého delenia [udstva, zmyslom ktorého
je zakryvat socidlnu nespravodlivost a posilfiovat existujuce zriadenie. Politické hnutia a politické
lojality by teda nemali byt svojou povahou nacionalne ale internacionalne.

Anarchizmus zvycajne tvrdil, Ze narod je zataZeny svojou spatostou so Statom, a teda s Gtlakom. Na
narod sa nazera ako na nejaky mytus, ktory ma v zaujme vladnucej elity navodzovat poslusnost
a poddanost.

Fasizmus ponima narod ako organicky zjednoteny socidlny celok, ¢asto definovany rasou, ktory
dava existencii jednotlivého cloveka ciel' a zmysel. Narody su vsak Stvané proti sebe v boji o preZzitie,
v ktorom podla zasluhy niektoré uspeju a iné nie.

Fundamentalizmus poklada narody za, v podstate, ndboZenské entity, za spolocenstva ,veriacich”.
Napriek tomu sa naboZenstvo len zriedka kedy bezo zvysku kryje s konvenénymi narodmi; odtial
vyplyva predstava nadnarodnych naboZenskych spolocenstiev, akym je, napriklad, ,islamsky
narod“.'*’

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

A\

Kde sa vzali a ¢o st narody? Su prirodzené, alebo ,,umelé*?

Je narod jedno a spolo¢nost’ iné?

Je nejaky vztah medzi ndrodom, spolo¢nost’ou a Statom?

Preco Heywood do hore uvedenej tabul’ky nezahrnul nacionalizmus?

Co Vam hovoria pojmy patriotizmus/vlastenectvo a ¢o pojmy rasizmus, $ovinizmus

Y V V V

a xenofobia?

Ma4 globalizacia dosah na zivotnost’ nacionalizmu?

Nachadza sa pojem narod/narodny v krédach, manifestoch alebo programoch
jednotlivych politickych skupin Eurépskeho parlamentu?

Y VvV
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Rézne nazory na PRIRODU

Liberalizmus vidi v prirode zdroj, ktory ma uspokojovat fudské potreby. Len zriedka kedy teda
spochybniuje, Ze ludia nad prirodou vladnu. Samotna priroda Ziadnu hodnotu nema; hodnotu
nadobuda jedine vtedy, ked' ju pretvara [udska praca, alebo ak sa vyuziva na ludské ciele.

Konzervativizmus Casto vykresluje prirodu ako ohrozujiucu, ba dokonca krutu, ktord sa vyznacuje
amordlnym bojom a tvrdostou a ktora ovplyviuje aj existenciu fudi. Na fudi moZzno nazerat ako na
sucast prirody, ako na élanok ,velkého retazca bytia“; nadradenost ludi sa vSak odrdza vich
postaveni spravcov a strazcov prirody.

Socializmus rovnako ako liberalizmus nazeral na prirodu ako na Ciry zdroj a tak s nim aj zaobchadzal.
V socializme vSak existoval aj akysi romanticky ¢i pastoralny prad, ktory vychvaloval krdsu,
harmonickost a bohatstvo prirody a naplnenie ¢loveka videl v jeho blizkosti k prirode.

Anarchizmus vo svojom pristupe k prirode Casto zdoraznoval harmoéniu arast, ktoré nie su
vysledkom Ziadnej regulacie. Priroda je teda vzorom jednoduchosti a vyvazenosti; ludia by si pocinali
mudro, keby tieto kvality aplikovali i na organizaciu spolo¢nosti; tomu ma slizit socidlna ekoldgia.

Fasizmus sa Casto priklanal k akémusi ponurému a mystickému videniu prirody, ktoré zdoraznuje
moc instinktov a elementarnych Zivotnych sil. V prirode videl nieco, ¢o dokaze fudi odistit od ich
dekadentného intelektuadlstva. Priroda sa vyznacuje brutdlnym bojom a cyklickou regeneraciou.

Feminizmus vSeobecne povaZuje prirodu za tvorivli a dobrotivd. O Zenach sa vdaka ich plodnosti
a schopnosti kojit ¢asto tvrdi, Ze su blizke prirode a ladia s prirodnymi silami; naopak, muzi, vytvory
kultury sa s prirodou akosi minaju alebo su s nou v konflikte.

Ekologizmus, najma hlbinny, povazuje prirodu za vzdjomne prepojeny celok zahtnajuci ludi, iné
tvory aj neZivy svet. Na prirodu obc¢as nazera ako na zdroj poznania a ,spravneho Zivota“; tvrdi, ze
fudia neprichadzaju k svojmu naplneniu tak, Ze sa snazia prirodu ovladat, ale tak, Ze su jej nablizku
a respektuju ju.

Nabozensky fundamentalizmus poklada prirodu za prejav bozskej tvorivosti: ¢o je ,prirodné“, je
teda dané Bohom. Z toho moze vyplyvat tak povinnost prirodu re$pektovat ako aj tvrdenie, Ze
priroda bola stvorend len na to, aby uspokojovala [udské potreby.™*®

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Hra ideologické nejaku rolu v ekologickom/environmentalnom?

> Cim je priroda pre demokraciu? Je vztah demokracie k prirode jej rozhodujicou
kvalitou? Ak ma byt demokracia kultirou, znamend to nieCo pre vztah
Cloveka/spolo¢nosti/statu a prirody?

» Nachadzate pojem priroda (environment apod.) Vv krédach, manifestoch alebo
programoch jednotlivych politickych skupin Eur6épskeho parlamentu?

» Je priroda témou kI"a€ovych eurdpskych rozprav a je ,,v h'adaciku® eur6pskych politik?

Rézne nazory na ROVNOST

Liberalizmus zastava nazor, Ze ludia sa ,rodia“ v tom zmysle, Ze maju rovnakd moralnu hodnotu.
Z toho vyplyva tak formalna rovnost, najma pravna a politicka, ako aj rovnost prilezitosti; socialna
rovnost viak pravdepodobne ohrozi slobodu abude trestat nadanych. Kym klasicky liberalizmus
zdo6razriuje nevyhnutnost doslednej meritokracie, moderny liberalizmus tvrdi, Ze ku skutocnej
rovnosti prileZitosti je potrebna relativna socialna rovnost.

Konzervativizmus tradicne vychadzal ztoho, Ze spolo¢nost je vo svojej podstate hierarchicka
a rovnost teda zavrhoval ako abstraktny a nedosiahnutelny ciel. U Novej pravice sa vsak prejavuje
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viera v rovnost prilezitosti a zaroven aj v blahodarné désledky materialnej nerovnosti.

Socializmus povaZzuje rovnost za zakladni hodnotu; presadzuje najma socialnu rovnost. Aj ked' sa
socialna demokracia posunula smerom k liberalnej viere v rovnost prilezitosti, socidlna rovnost, ¢i uz
v zmysle relativnom (socidlna demokracia) alebo absolitnom (komunizmus) sa chape ako
nevyhnutny predpoklad zaistenia socidlnej sudrznosti a bratstva, nastolenia spravodlivosti alebo
rovnosti a rozsirenia pozitivnej slobody.

Anarchizmus kladie osobitny déraz na politickdl rovnost, chapanu ako rovné a absolitne pravo na
osobnl autondmiu; nepriamo tym tvrdi, Ze vSetky formy politickej nerovnosti sa rovnaju utlaku.
Anarchokomunizmus veri v absolitnu socidlnu rovnost, ktora bude dosiahnutd kolektivnym
vlastnictvom vyrobnych prostriedkov.

Fasizmus hlasa, Ze pre [udstvo je priznacnd zdsadna nerovnost tak medzi vodcami a vedenymi, ako aj
medzi réznymi narodmi a rasami. Z dérazu na narod alebo rasu vsak nepriamo vyplyva, Ze vsetky
prislusni¢ky a vSetci prislusnici daného naroda alebo rasy su si rovni prinajmensom pokial ide
0 jadro ich socidlnej identity.

Feminizmus vychadza ztoho, Ze rovnost znamena rovnost pohlavi, ato vzmysle rovnych prav
arovnych prilezZitosti (liberdlny feminizmus) alebo v zmysle rovnej socidlnej a ekonomickej moci
(socialisticky feminizmus) bez ohladu na rod. Niektoré radikalne feministky vSak tvrdili, Ze
poziadavka rovnosti moze jednoducho vyustit v to, Ze Zeny ziskaju ,identitu muzov”.

Ekologizmus presadzuje biocentrickd rovnost a zdorazniuje, ze vsetky formy Zivota majd rovnaké
pravo ,zit arozkvitat’. Bezné ponimania rovnosti teda chdpe ako antropocentrické, nakolko sa
zameriavajt iba na [udstvo a prehliadaji zaujmy vietkych ostatnych organizmov a entit.'*

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Nachadzajii sa pojmy rovnost’ a nerovnost’ v krédach, manifestoch alebo programoch
jednotlivych politickych skupin Eurdpskeho parlamentu?

» Je rovnost kIicovym pojmom demokracii? Je rovnost’ ako rovnost? Konkretizujte
jednotlivé varianty rovnosti. Do akych politik sa rovnost’ premieta?

» Uvazovali ste nad vztahom rovnosti a slobody? Su si ludia rovni v slobode alebo
slobodni v uplatiiovani rovnosti?

> Co je pre Vas osobne doleZitejsie? Rovnost, alebo sloboda? Pokuste sa hovorit
konkrétne, ale tak, aby ste sa nevymanili z rdmca pravneho $tatu. Diskutujte o tom, ¢i
ma takto postavena otazka v demokracii zmysel.

R6zne nazory na SPOLOCNOST

Liberalizmus nepokladd spolo¢nost za svojbytny dtvar, ale za subor jednotlivych [udi. Nakolko
spolocnost existuje, je tvorend dobrovolnymi dohodami, do ktorych vstupuju egoisticki a svoje
zaujmy presadzujdci ludia. V spoloénosti vsak existuje celkova vyvazenost zaujmov, smerujlca
k harmonii a rovnovahe.

Konzervativizmus nazera na spolo¢nost ako na organizmus, Zivy Utvar. Spolocnost teda existuje
mimo jednotlivého Cloveka avistom zmysle skér ako on; pokope drzi putami tradicii, autority
a spolo¢nej moralky. Nova pravica sa vsak hlasi k akémusi liberalnemu atomizmu.

Socializmus tradicne pristupoval kspolocnosti z hladiska nerovnej moci jednotlivych tried:
ekonomické a majetkové rozdelovniky su hibsie a autentickejSie nez akokolvek SirSie socidlne puta.
Marxizmus je presvedceny, ze spoloénost sa vyznaduje triednym bojom, a tvrdi, Ze jedinou stabilnou

“ HEYWOOD 2008/124

230



a sudrznou spoloc¢nostou je spoloénost beztriedna.

Anarchizmus veria, Ze pre spolo¢nost je priznacna nikym ani¢im neregulovana a prirodzena
harmonia, zaloZena na fudskom sklone k spolupraci a sociabilite. Socidlne konflikty a nezrovnalosti
su teda evidentne neprirodzené: su produktom politického vladnutia a ekonomickej nerovnosti.

Nacionalizmus pristupuje k spolo¢nosti z hladiska jej kultirnych a etnickych zvlastnosti. Spolo¢nost
sa teda vyznacuje zdielanymi hodnotami a nazormi, korene ktorych su v spolo¢nej narodnej identite.
Z toho vyplyva, Ze mnohonarodné spolocnosti si samou svojou podstatou nestabilné.

Fasizmus povaZuje spoloénost za akysi zjednoteny organicky celok; hovori tym, Ze individualna
existencia nema zmysel, ak nie je zasvatena viac spolocnému dobru nez tomu sukromnému.
Prisludnost k spolo¢nosti je viak prisne ohrani¢end narodnostne a rasovo.

Feminizmus pristupuje k spolocnosti tak, Zze zd6razruje jej patriarchalnost a umelé deliace Ciary
medzi ,verejnou” a ,sukromnou” sférou Zivota. Na spoloénost moino teda nazerat ako na
organizované pokrytectvo, ktoré ma rutinizovat a udrziavat systém moci muzov.

Multikulturalizmus vidi v spolo¢nosti akusi mozaiku kultirnych skupin, definovanych svojimi
Specifickymi etnickymi, naboZenskymi ¢i historickymi identitami. Zaklad SirSich socialnych put, ktory
sa tiahne naprie¢ kultirnymi $pecifikami, sa teda najskér obmedzuje na obéiansku lojalitu.**°

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Aristoteles tvrdi: ¢lovek je zoon politikon, spolocensky tvor. Utvara ¢lovek spolocnost
alebo spolo¢nost’ utvara ¢loveka?

Aky je vztah ¢lovek — spolo¢nost’ — Stat?

Aké typy spolocnosti (napriklad historicky) poznate?

Citite sa ako spolocensky tvor? Ako sa to prejavuje?

Spolo¢nost’ a demokracia. O ¢o tu ide?

Nachadza sa pojem spolo¢nost/spoloc¢ensky v krédach, manifestoch alebo programoch
jednotlivych politickych skupin Eurdpskeho parlamentu?

YV VVYVYY

Rozne nazory na STAT

Liberalizmus nazera na Stat ako na akéhosi nestranného rozhodcu medzi konkurujicimi si zaujmami
a spolocenskymi skupinami, ako na nevyhnutnu zaruku spolo¢enského poriadku. Pokym klasicky
liberalizmus pristupoval kstatu ako k nutnému zlu avychvaloval prednosti minimalneho statu
»,nocného straznika”, moderny liberalizmus uzndva, Ze $tat hrd pozitivnu rolu pri rozsirovani slobody
a nastolovani rovnych prileZitosti.

Konzervativizmus spaja $tat s nutnostou zaistit autoritu a disciplinu a chranit spoloénost pred
chaosom aneporiadkom; preto tradicne uprednostriuje silny Stat. pokial vSak tradicny
konzervativizmus podporuje akusi pragmaticki vyvazenost Statu aobcianskej spoloc¢nosti,
neoliberalizmus vyzyval k ziZeniu okruhu funkcii $tatu, pretoze $tat ohrozuje hospodarsky blahobyt
a pretoze hnacou silou Statu je v podstate sebecky zaujem byrokracie.

Socializmus si osvojil dvojaky pohlad na Stat. Marxizmus zdéraziioval, Ze Stat je spojeny so
systémom tried a v State videl bud' nastroj triedneho panstva alebo nastroj, pomocou ktorého
mozno zmierfiovat napatie medzi triedami. Iny smer v socializme v3ak poklada 3tat za stelesnenie
spoloéného dobra aschvaluje teda sStatne intervencie vich socialnodemokratickej alebo
statnokolektivistickej podobe.

Anarchizmus stat jednoznacne odmieta, pretoze je presvedceny, Ze Stat je zlo, ktoré navyse ani nie
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je nutné. v zvrchovanej, obligatérnej a donucujucej moci Statu vidi ¢iro Ciry legalizovany utlak
v zaujme mocnych, bohatych a privilegovanych. KedZe je stat zo svojej vlastnej podstaty zly
a utlacatel'sky, vietky Staty su v zasade rovnaké.

Fasizmus, najma talianskeho razenia, vidi v State vrcholny eticky ideal, v ktorom sa odrazaju
nediferencované zaujmy ndrodnej pospolitosti; veri preto v totalitarizmus. Nacizmus vSak skor
nazeral na stat ako na lod’, posadku ktorej tvori rasa alebo narod, pripadne ako na nastroj, ktory rase
¢i ndrodu sluzi.

Feminizmus chape $tat ako nastroj moci muzov, ako patriarchélny stat, iéelom ktorého je vylucovat
Zeny zverejnej, Cize ,politickej” sféry, pripadne Zendm vtejto sfére vymedzovat podriadené
postavenie. Liberalny feminizmus napriek tomu poklada stat za nastroj reforiem, ktory je
ovplyvnitelny voli¢skymi a inymi tlakmi.

Fundamentalizmus ma k Statu vSeobecne pozitivny vztah. Nazera nari ako na ndstroj, pomocou
ktorého je mozné privodit spolocenskd, moralnu a kultirnu obrodu. Fundamentalisticky $tat sa teda
povazuje za politicky prejav ndboZenskej autority a madrosti.*>*

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

» Uvazovali ste, kde sa vlastne vzali §taty a ¢i nie je mozné ,,neStatie*?

» Stali pri zrode Statov idey/ideologie? Udrziavaju dnes §taty idey?

» Nachadza sa pojem $tat/statny v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurdpskeho parlamentu? Uved'te konkrétne.

» Aké druhy Statov sa vyskytovali v historii?

» Aké typy Statov existuju v Eurdpskej tnii? Existuje mimo nej nejaky typ Statu, ktory sa
v EU nevyskytuje?

» Mozu staty vplyvom nejakych faktorov zaniknut'?

Ro6zne nazory na SLOBODU

Liberalizmus uprednostiiuje slobodu ako najvyssiu individualistickd hodnotu. Pokial klasicky
liberalizmus sa stavia na stranu negativnej slobody, ktort chape ako nepritomnost obmedzeni alebo
slobodu volby, moderny liberalizmus hlasa pozitivnu slobodu vzmysle osobného rozvoja
a zdokonalovania ¢loveka.

Konzervativizmus tradi¢ne presadzoval umiernené ponatie slobody ako dobrovolného uznania
povinnosti a zodpovednosti; negativna sloboda ohrozuje pradivo spoloc¢nosti. Nova pravica vsak
presadzuje negativnu slobodu v ekonomickych veciach, slobodnt volbu na trhu.

Socializmus chdapal slobodu napospol pozitivne ako osobné naplnenie, ktoré jednotlivy clovek
dosahuje slobodnou tvorivou pracou alebo kooperativnou socidlnou interakciou. Socialna
demokracia sa priblizuje k modernému liberalizmu, kedZe chape slobodu ako realizaciu potencialu
jednotlivého cloveka.

Anarchizmus povaZuje slobodu za absolitnu hodnotu a zastava nazor, Zze ju nemozno zladit so
Ziadnou politickou autoritou. Pod slobodou chdpe osobnu autonémiu a nie stav, kedy je clovek
»ponechany na pokoji“: slobodny clovek sa raciondlne rozhoduje a raciondlne podla svojej vole
kona.

Fasizmus akukolvek formu individualnej slobody odmieta ako nezmysel. ,Skuto¢na“ sloboda
znamena bezpodmienecné podrobenie sa vodcovej voli a pohltenie jednotlivého ¢loveka narodnym
spolocenstvom.
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Ekologizmus, najma hlbinny, chdpe slobodu ako dosahovanie individuality, sebarealizacie cestou
vtiahnutia osobného ega do ekosféry, cize vesmiru. V tom niekedy vidi — na rozdiel od politickej
slobody — ,,vnutornu“ slobodu, slobodu ako naplnenie fudského udelu.

Nabozensky fundamentalizmus ponima slobodu ako kvalitu v podstate vnutornu, ¢ize duchovnu.
Sloboda znamend podrobenie sa zjavenej voli boZej; duchovné naplnenie sa tak spdja s podriadenim
sa nabozenskej, resp. cirkevnej autorite.**?

Podnety k diskusii a dalSiemu studiu:

A\

Rozmyslajte nad tzv. pozitivnou a tzv. negativnou slobodou. Uved'te priklady.

Prejavy neslobody v dejinach a v sti¢asnosti. Konkretizujte.

Kto je slobodny a kto otroc¢i? Filozofujte.

Je sloboda poznana nevyhnutnost'?

Miesto slobody v demokracii.

Nachadza sa pojem sloboda v krédach, manifestoch alebo programoch jednotlivych
politickych skupin Eurdpskeho parlamentu?

YV V VY

Dagmar Horna, Bratislava, 11.02.2019
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B. TIMOTHY SNYDER: O TYRANII

Dvadsat pouéeni z 20. storoéia
Z anglického origindlu On Tyranny: Twenty lessons from the Twentieth Century
preloZil Igor Otéenas

Premedia 2017153

Prostrednictvom prace s touto publikaciou sa dotknete modernej historie, filozofie, tedrie a praxe
demokracie. UmoZni vam testovat a trénovat vase ludské, ob¢ianske a socidlne kompetencie.

Ndavody na pricu s textom T. Snydera
pripravila Dagmar Horna

najdete ich v sivych okienkach. Nevéhajte tvorit a pridavat dalSie otazky resp. podnety pre
rozmyslanie a diskusie. Siahnite aj po inych publikaciach T. Snydera alebo dalSich autoriek a autorov.

PROLOG

Histdria a tyrania

Snyder v prolégu uvadza: ...americki otcovia zakladatelia®®* si uvedomovali, ze staroveké demokracie sa
premenili na oligarchie aimpérid...(s. 9) Zaroven ma pre nas zl4 spravu: ,..histéria modernej
demokracie je tieZ histériou upadku a padu.”

Snyder vidi tri velké demokratické udalosti v eurdpskej historii: roky 1918, 1945 a 1989 a pise, ze
»Mnoho demokracii, ktoré sa ocitli na tychto kriZovatkdch, zlyhalo za okolnosti, ktoré v istych déleZitych
aspektoch pripominaju tie nase.” (s. 10)

»Eurdpska histéria 20. storoc¢ia ndm ukazuje, Ze spolocnosti sa mézu rozpadnut, demokracie padnut,
etika skolabovat a obycajni ludia sa méZu ocitnut nad popravéimi jamami so zbrariami v rukdch.” (s.
11)

Uvazujte nad prikladmi rozpadu a padu demokracii v 20. storoci. Tyka sa to aj nasho politického
priestoru a nasej histdrie? Ak dno, podrobnejsie to konkretizujte.

Co je etika? Co znamena etické spravanie v osobnom a spolocenskom Zivote? Kedy etika kolabuje?
Nachadzate pre to priklady v sti¢asnosti, u seba, u svojich blizkych, vo svojom bezprostrednom alebo

153 Timothy Snyder je profesorom dejin na Yalovej univerzite a stalym vyskumnym pracovnikom viedenského
institut fiir die Wissenschaften vom Menschen. Zije v New Haven, §tat Connecticut, USA.

134 Pozri napriklad: HAMILTON, Alexander — MADISON, James — JAY, John: Listy federalistov. Preklad Cubica
Habova. Kalligram, 2002
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vzdialenejSom okoli? Vymenujte ich. Aky je Vas postoj k tymto fenoménom?
Suvisi tzv. ,velka etika“ (viazana na vyznamné historické spolocensko-politické krizovatky) s tzv.
»malou etikou” (t. j. etikou kazdodennosti) ?

1

Nepodrobujte sa vopred

ViéSiu éast moci dostane autoritativny rezim zadarmo. Ludia myslia vopred na
to, ¢o bude od nich represivna vldda poZadovat a bez otdzok sa tomu podrobia.
Obéan, ktory sa takto prispésobuje, u¢i moc, ¢o si mdze dovolit.

,Podrobenie sa vopred je politickd tragédia.” pise na s. 16 Snyder a dodava priklady: r. 1932 po
nemeckych volbach, r. 1946 po volbéach v Ceskoslovensku, r. 1938 v Rakusku, r. 1941 v Nemecku.

»Na samotnom zaciatku prebieha podrobenie sa vopred instinktivne, bez reflexie novej situdcie.” (s. 17)
Snyder hovori o vyskume Stanleyho Milgrama, psycholéga z Yaleovej univerzity, zr. 1961. ,Milgram
dospel kndzoru, Ze ludia su pozoruhodne prispdsobivi novym pravidldém v novom prostredi. Su
prekvapujuco ochotni ubliZovat a zabijat inych v sluzbe nejakého nového dévodu, ak im to prikdZe novd
autorita.” (s. 18)***

Co je autorita? Aké druhy autorit viete vymenovat? Rozmyslajte o tom, kde sa berie respekt (alebo
despekt) k autoritam a uvedte konkrétne priklady.

Nachadzate sucasné priklady instinktivneho podrobovania sa ob¢anov a obcianok moci a dosledkov
takéhoto spravania? Ak ano, ide vyhradne o zjav pritomny v autoritativnych rezimoch?

Ak ste aj necitali Milgrama, zamyslite sa nad tym, ¢o o jeho vyskume piSe Snyder. Tyka sa to urcitej
dejinnej fazy alebo ide o nadcasovu charakteristiku [udi? Nachddzate pre to argumenty a priklady
v histérii alebo stucasnosti?

Co si myslite/viete/¢itali ste o [udskej prirodzenosti alebo povahe? Skiste utvorit nazorové
platformy, diskutujte a argumentujte.

2
Brante institucie

Institucie ndm pomahaju zachovavat si mravnost. Ale aj ony potrebuju nasu
pomoc. Nehovorte o ,nasich institiciach®, kym si ich neusposobite tak, aby
slaZili svojmu ucelu. Institdcie sa samy neubrania. Ak ich nebranite od zaciatku,

155 Pozri: MILGRAM, Stanley: Poslusnost’ voci autorite. Experimentdlny pristup. Experiment odhalujiici cast
ludskej prirodzenosti. Preklad Iva Gacikova. Vydavatel'stvo F, Trencin, 2014
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padnu jedna po druhej. Vyberte si instituciu, o ktord sa budete starat — sud,
noviny, zakon, odbory — a postavte sa na jej stranu.

Co su to institlicie? Hladajte a interpretujte rézne definicie. Aké institdcie viete vymenovat? Hovorte
oich Uéeloch a vyznamoch. Preco treba institicie branit? Ktord institaciu by ste branili Vy a ako?
(vas Zivot, SR, EU, svet...)

Co je mravnost? Diskutujte o tom a porovnavajte vase pristupy. Uvazujte o mravnosti ako o osobnej,
medziludskej a spolocenskej kategorii. Su fudia mravni a nemravni? Su
idey/ideoldgie/spoloc¢nosti/rezimy/staty mravné a nemravné? Ak ano, podla akych kritérii?

Poznate diela/autorov k téme mravnosti?

Demokracia a mravnost— tazka otazka?

,Chybou je nazddvat sa, Ze vliaddri, ktori sa k moci dostali prostrednictvom institucii, nemézZu zmenit ¢i
znicCit presne tie isté institucie...” (s. 20)

Co si myslite, kam Snyder mieri? Ma na mysli nejaké historické alebo sti¢asné priklady?

3

Pozor na stat, kde je iba jedna strana

Strany, ktoré menia Staty a potlacaju rivalov, nie st na zaciatku vSemocné.
Vyuzivaji vsak vhodnu historicku chvilu, aby znemoznili svojim oponentom
politicky Zivot. Podporujte preto politicky systém s mnohymi stranami a brante
pravidla demokratickych volieb. Kym moézZete, zicastiujte sa na miestnych

i Statnych volbach. UvaZujte o kandidovani do funkcie.

Snyder nam odkazuje, Ze mame byt ostrafiti, inak prideme o demokraciu. Aké rizikd ma na mysli? Co
by bolo opakom demokracie?

Co maju spolo¢né pluralita, demokracia a volby?
Zastavte sa pri pluralite. Je pluralita prirodzena? Je principom Zivota? Uvedte ré6zne mody plurality.
Alebo je to umely vytvor, ,,demokratické huncuictsvo”, ktoré komplikuje riadenie Statu? Ma nieco

spolocné pluralitna optika a filozofia/tedria fudskych prav (ludskej déstojnosti, rovnosti...)?

Uvedte priklady monostranickych systémov — ide o historické relikty, alebo nachadzate takéto
systémy aj v sticasnosti?

Volili ste/budete volit v miestnych, regionalnych, S3tatnych volbdch alebo v eurovolbach?
Odévodnite svoj postoj z hladiska osobného i spolocenského.

Kandidovali ste niekedy do nejakej (¢o ilen malej) funkcie? Aj pri odpovedi ,ano” aj pri odpovedi
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,nie“ vysvetlite preco. Ak ste kandidovali, zvolili Vés? Co ste citili? Akii mate sktsenost z realizacie
funkcie?

4

Zoberte na seba zodpovednost za okolity svet

Symboly dneska formuju realitu zajtrajska. VSimajte si svastiky ainé znaky
nendvisti. Neodvracajte zrak anezvykajte si na ne. Sami ich odstranujte
a budte v tom prikladom pre ostatnych.

,Zivot je politika, no nie preto, Ze sa svet stard o to, ako sa citite, ale preto, lebo svet reaguje na to, ¢o
robite. Aj nase drobné rozhodnutia su samy osebe istym druhom volby a viac ¢i menej od nich zdvisi
pravdepodobnost konania slobodnych a spravodlivych volieb v budicnosti. Nase slovd a gestd,
pripadne ich absencia, sa v politike vsedného dria velmi rataju.” (s. 28)

»MozZno jedného dria dostanete prileZitost prejavit symboly lojality. Nezabudhnite, Ze tieto symboly by sa
mali tykat aj vasich spoluobcanov, nie ich vylucovania.” (s. 29)

Ako vnimate ,,politiku“? Mozno povedat, ¢o vSetko je ,politikum“? MozZno povedat, ze politika sa
nas netyka?

Preco by mal ¢lovek pocitovat/mat zodpovednost za okolity svet? Ako si definujete okolity svet?

Co znamend prevziat zodpovednost za okolity svet? Ako rdzne sa moZe tito zodpovednost
uplatiiovat? Avice versa: ¢o ak sa nespravame zodpovedne? Moze ostat nezodpovednost bez
nasledkov?

Viete, napriklad, ako sa k zodpovednosti (teda kistej medzifudskej povinnosti) stavia zakon?
Zavazuje nas konat v urcitych situaciach a stanovuje sankcie za nekonanie? Konkretizujte.
Nejde tu o stret prav a povinnosti?

Co st to symboly? Aké politické symboly poznate? Prec¢o symbolom treba venovat pozornost? Mézu
isté politické symboly viest az k destrukcii/pokusom o rozklad demokracie? Uvedte priklady
z minulosti a pritomnosti.

Aké symboly vylu¢ovania/lojality poznate? Napriklad, s ohladom na niektoré sicasné javy a procesy.
Vedeli by ste stvorit symbol lojality? Mate predstavu, Ze by ste nie¢o potrebné a pozitivne vedeli
urobit uz dnes/zajtra?

5

Nezabudajte na profesiondlnu etiku

Ked' politicki vodcovia davaju zly priklad, je o to délezitejsie vykonavat poctivo
svoju pracu. Je tazké bez pravnikov rozvratit $tat, kde vlddne zdkon, alebo
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organizovat zinscenované sudne procesy bez sudcov. Autoritari potrebuju
poslusnych statnych uradnikov, tak ako riaditelia koncentracnych taborov
potrebuju obchodnikov, ktori sa zaujimaju o lacnu pracovnu silu.

Snyder poukazuje na to, kolko ludi (réznych profesii) bolo konformnych s nacistickym rezimom
v Nemecku. PiSe: ,,Keby sa vSak prdvnici riadili pravnou normou, Ze poprava bez sudneho procesu nie je
zdkonnd, keby doktori akceptovali pravidlo, Ze nie je mozZné vykonat operacny zdkrok bez suhlasu
pacienta, keby obchodnici neobchddzali zdkaz otroctva, keby byrokrati odmietli papierovanie okolo
likviddcie ludi, potom by to nacistickému reZimu znacne komplikovalo pdchanie zverstiev, vdaka ktorym
si ho pamdtdame.”

Predstavitelia jednotlivych profesii méZu vytvorit isté formy etickej konverzdcie, ktoré nie su moZné
medzi osamotenou individualitou a vzdialenou viddou.” (s. 34)

Tykaju sa Snyderove vyzvy k profesionalnej etike len autoritativnych rezimov, alebo su aktudlne aj
v rezimoch demokratickych? Ak sa domnievate, Ze su aktualne aj v demokratickych reZimoch,
uvedte priklady (konkretizujte tieZz minulost v stlade s tvahami Snydera).

Skuste osadit problematiku do prostredia $koly, ktord navstevujete. Stretdvate sa so situaciami,
v ktorych je zrejmé, Ze od vasej reakcie suvisi ,osud” vasej spoluziacky, vasho spoluziaka a pod. ?

Co je podla Vas eticka konverzacia? K ¢omu vyzyva Snyder? Mézu skupiny [udi spojené spolo¢nymi
zdujmami, normami a pravidlami, ktoré dodrZiavaju, ziskat sebadéveru a isty druh moci? Aka je rola
obcianskej spolocnosti (vo vztahu jednotlivy ¢lovek : stat)? Ucite sa vytvérat takéto spolo¢né normy
a pravidla uz v detstve a mladosti?

6
Pozor na ozbrojencov

Ked' zacnt muzi so zbraniami, ktori vidy o sebe vyhlasovali, Ze su proti systému,
nosit uniformy a pochodovat s faklami a obrazmi vodcu, koniec sa bliZi. Ked' sa
zmieSa oficidlna policia aarmada svodcovskymi paramilitantnymi
organizaciami, koniec uz nastal.

Snyder vychadza z povahy moci/vlady, ktorda ma monopol na nasilie. ,Ak méZe legitimne vyuZivat silu
iba vidda a toto usilie vymedzuje zdkon, potom je mozZnd réznorodost politického Zivota...“ V dejinach
sa vsak vyskytli ludia a strany, ktorych cielom bolo podkopat demokracie a vladu zdkona. Vytvarali
a financovali nasilnicke organizacie, ktoré sa angazovali v politike. , Ozbrojené skupiny najprv narusia
politické zriadenie a potom ho zmenia“. (s. 36) Rétorika nasilia a ndsilné spravanie si podmarniuji masy.
Menia atmosféru aj systém.

Snyder dopisal svoju knihu v roku 2017. Kde cerpal ndmety o ,,muzoch so zbrariami“? Len v historii
nacizmu a fasizmu, alebo mu dostatok symptémov poskytla aj sic¢asnost 21. storocia?

Pravdepodobne ste sa u? venovali problematike extrémizmu a radikalizmu. Co ste sa o nich naucili?
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Co je extrém? Ako by ste charakterizovali politicky extrémizmus a radikalizmus?
Ak skiimame tieto javy, pozerdme sa len do minulosti, alebo nas musi znepokojovat aj pritomnost?
Do akej miery je Snyderova vystraha namieste?

Vidite nejaky rozdiel v spravani sa ¢loveka ako individudlnej osoby a v spravani sa ¢loveka v mase?
Citali ste k tomu nejakti odbornd literatdru?'>®

Ako sa prejavuje rétorika a skutky nasilia? Demonstrujte to na konkrétnych prikladoch.

Sledujete spolocensko-politicki situaciu na Slovensku? Uvedte, ktoré skutocnosti slizia ku cti
demokracii na Slovensku a ktoré nie (v zmysle tedrie modernej demokracie) a preco.

7

Ak musite byt ozbrojeni, budte rozvazni

Ak nosite vo verejnej sluzbe zbran, nech vas Zehnda boh adrzi nad vami
ochrannu ruku. Vedzte vsak, Ze na hrozach minulosti sa podielali aj policajti
a vojaci, ktori jedného dia zacali robit to, ¢o robit nemali. Budte pripraveni
povedat nie.

Je vtomto zmysle nejaky rozdiel medzi autoritativnymi a demokratickymi rezimami?
Ide len o tych ludi, ktori velia alebo aj o tych, ktori poslichaju? Méze byt poslichnutie rozkazu
ospravedlnenim akéhokolvek (aj neludského) konania?

Snyder je americky obc¢an. V USA je (z Ustavy) nosenie zbrane civilnou zalezitostou. Viete, z ¢oho to
vyplyva a ¢o to znamena? Ako to ovplyvriuje americki demokraciu? Zaznamenali ste v ostatnych
rokoch véazne negativne désledky prava nosit zbran? Ako sa k takému pravu stavaju eurdpske
demokracie a preco? Ako je to zakonne upravené na Slovensku?

Aky je Vas postoj k noseniu zbrane?

8
Povstante

Lebo niekto musi. Je l'ahké sa pridat. MéZe byt viak zvlastny pocit urobit &i
povedat nie¢o odlisné. No bez tejto neistoty niet slobody. Spomeiite si na
bojovnicku za ludské prava Rosu Parksovu. V okamihu, ked sa stanete
prikladom, kliatba status quo sa zlomi a dal$i vas budu nasledovat.

Na ¢o mysli Snyder, ak nas vyzyva, ze mame povstat? Ide o vyjadrenie nespokojnosti s nie¢im,

1% Napriklad: LE BON, Gustave: Psycholégia davov. Eko-konzult, 2016; ORTEGA Y GASSET, José: Vzbura
davov. Remedium, 1994
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odporu voéi nie¢omu/niekomu? Kedy je takyto odpor legitimny/eticky? Su vobec protest, vyjadrenie
nesuhlasu, odpor...potrebné? Mame na to priklad v nasich dejinach?

Preco hovori Snyder o odliSnosti? Sme vari vsetci a vSetky rovnaki a rovnaké? Kam Snyder mieri?

Co mé odlidnost spoloéné so slobodou? Spomerite si na predchddzajlce tvahy o pluralite.

9
Dbajte na svoj jazyk

Vyhybajte sa frazam, ktoré pouZiva kaidy. Premyslite si vlastny sposob
prehovoru, aj ked bude vyjadrovat len to, o éom si myslite, Ze vietci hovoria.
Pokuste sa oddelit od internetu. Citajte knihy.

Snyder pribliZzuje, aky jazyk dominoval v nacistickej propagande a naopak, aky sa nesmel (bez rizika
postihu) pouzivat. Trapi ho viak aj jazyk suéasnosti: kliséovité vyjadrenia politickych elit, valiace sa viny
televiznych informdcii a obrazov, atd'., kvoli ktorym ,nevidime ocedn”. (s. 50)

,Viac neZ pred polstorocim klasické romdny o totalitarizme varovali pred nadviddou obrazoviek,
potlacanim knih a zuZovanim slovnej zdsoby a s tym spojenymi taZkostami mysliet“.... ,Ked opakujeme
rovnaké slova a frazy aké sa objavuju v dennych médidch, prijimame absenciu Sirsieho radmca. Mat
takyto rdmec si vyZaduje viac konceptov a mat viac konceptov si vyZaduje ¢itanie.” (s. 50-51)

Ako vyzera jazyk nasej doby? Ako vyzera Vas vlastny jazyk? Je jazyk kultdrny fenomén?

MoZeme hovorit o jazyku demokracie/ludskych prav/ludskej dostojnosti a naopak, o takom, ktory je
prejavom netcty k demokracii/ludskym pravam/ludskej déstojnosti? Uvedte priklady.

Uvedte priklady javov, na ktoré Snyder poukazuje.

Odkial cerpate informacie Vy? Ako sa vyrovnavate s mnozstvom a roznou kvalitou informacii? Viete
odlisovat pravdivé a falosné informacie?

10
Verte v pravdu

Zriect sa faktov znamena zriect sa slobody. Ak ni¢ nie je pravda, potom nikto
nemdize kritizovat moc, pretoZe niet zdkladu, na ktorom sa to da robit. Ak ni¢
nie je pravda, potom je vsetko divadlo. Najviac penazi sa plati za
najoslepujlcejsie svetla.
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Snyder Uvodom pise: ,Tyranii sa ¢lovek podrobuje vo chvili, ked odmieta rozdiel medzi tym, ¢o chce
pocut aako je to vskutoénosti.” (s. 55) Snyder sa, tak ako pri 9. pouceni, vracia k Victorovi
Klempererovi, literdrnemu vedcovi zidovského pdvodu a jeho praci z r. 1947™7, podla ktorého pravda
hynie v styroch formdach. ,Prvou formou je otvoreny odpor voci verifikovatelnej realite, ktory md
podobu prezentdcie vymyslov a IZi, akoby to boli fakty...Deklasovanim sveta aky je, sa zacina vytvdranie
fiktivneho kontrasveta.....Druhou formou je Samanské zariekanie...fasisticky Styl je zaloZeny na
‘nekonecnom opakovani’...Tretou formou je tvorenie zdzrakov alebo otvorené prijimanie
protikladov....Poslednou formou je pokrivend viera. Md podobu istého typu sebazboZstenych tvrdeni,
ako ked'prezident vyhldsil: "Ja sam to viem vyriesit’, alebo Ja som vds hlas™ (s. 55-57)

Snyder doklada: ,V sucasnosti nds zacalo vdZne znepokojovat nieco, ¢o nazyvame’ postpravda
...Postpravda je predohrou fasizmu’“ (s. 58-59)

Debatujte o hore uvedenych vetach.
Definujte pravdu a znova definujte slobodu.

Kde vsade je dolezity kriticky pristup? Aky je vyznam kritiky pre zdravie spoloc¢nosti? O aku kritiku
ide? Vidite nejaké rozdielne kvality kritiky? Aké?

Diskutovali ste u7 o koncepte ‘postpravdy’? Co o tom viete a ako to vnimate?

11
Skamajte

Urobte si vlastny nazor. Venujte viac casu dlhym clankom. Podporujte
investigativnu Zurnalistiku predplacanim printovych médii. Uvedomte si, Ze
nieco z toho, ¢o sa objavuje na internete, ma za ciel vas poskodit. Vyhladajte si
stranky, ktoré skimaju propagandistické kampane (niektoré z nich prichadzaju
zo zahranicia). Preberte zodpovednost za to, ¢o komunikujete s inymi.

Snyder si kladie otdzku, ¢o je pravda a piSe: ,Ludia si niekedy kladu tuto otdzku, pretoZe nechcu nic¢
urobit. VSeobecny cynizmus ndm ddva pocit trendovosti a alternativnosti, hoci pritom spolocne s nasimi
spoluobéanmi zapaddme do bahna lahostajnosti.” (s. 61)

,Z dvojrozmerného sveta internetu vzisli nové kolektivity, ktoré na dennom svetle nevidiet — kmene
s uletenymi svetondzormi v osidlach manipuldcii.“ (s. 62) Aj ztohto dovodu Snyder tvrdi, Ze
potrebujeme printové média a Zurnalistiku, skutocné novinarstvo. Nabada: ,Skuste sami napisat
skutocny &ldnok zo skutoéného sveta...” (s. 63) aby ste skusili, aké je to tazké akolko Usilia si to
vyZaduje.

Viete si utvorit vlastny nazor? Co/kto vam pri tom najviac pomaha?

7 KLEMPERER, Victor: Jazyk Treti iise — LTI : Pozndmky filologovy. Nakladatel H+H, 2003
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Nachadzate na internete priklady veci, ktoré maju za ciel poskodit vas?

Ako vnimate Snyderovu vyzvu k podpore investigativnej Zurnalistiky? UvaZujte v kontexte udalosti,
ktoré sa udiali na Slovensku, na Malte, vo svete...

Citite zodpovednost za to, ako komunikujete s inymi fudmi? Stalo sa Véam, Ze ste, hoci nechtiac,
niekomu ubliZili? Stali ste sa vedome alebo nevedomky ter¢com alebo zdrojom manipulacie?

Zvolte si spolocnu aktualnu tému a napiste kratky clanok. Porovnajte vase pristupy a obsahy.
Diskutujte o nich a hladajte optimum.

12
Udrzujte ocny kontakt, bavte sa o beznych veciach

Nie je to iba slu$nost. Je to aj ¢ast toho byt obéanom a zodpovednym ¢lenom
spoloénosti. Je to aj spbsob, ako zostat v kontakte s okolim, prekonavat
spoloéenské bariéry a pochopit, komu by sme mali a komu nemali déverovat.
Ak sa ocitneme v kultire nactiutfhania, mali by sme spoznat psychologicku
krajinu svojho denného Zivota.

Pre¢o sa mame ludom divat do o¢i? Aké mézu byt pohlady do oéi aich ucinky? Poznate k tomu
zauzivané vyroky?

Uvazujte, spolu so Snyderom, nad vyznamom Usmevu, podania ruky, viiddneho slova, susedskej,
kolegidlnej pozornosti a tcty vminulosti asu¢asnosti. Co ich uplatiiovanie generuje a ¢o moze
privodit ich absencia? Uvedte priklady z histérie i sti¢asnosti.

13

Zdruzujte sa

Moc chce, aby vase telo zoslablo od sedenia a vase emdcie vyprchali pred
televiznou obrazovkou. Vymante sa ztoho. Chodte na nepoznané miesta
k neznamym ludom. Najdite si novych priatelov a vykrocte s nimi.

Snyder nabada: ,,...je potrebné prekrocit dve hranice. Prvi — myslienky na zmenu si musia osvojit ludia

réznych zdujmov a povolani, ktori nemusia suhlasit so vSetkym. Druhu — ludia sa musia ocitnut na
miestach, ktoré nie su ich domovom a medzi tymi, ktori neboli predtym ich priatelmi.” (s. 70)

Snyder tiez hovori o potrebe pdsobit verejne a mysli si, Ze to zavisi od schopnosti ¢loveka udrzat si
sféru svojho sukromného Zivota. ,Slobodni sme len vtedy, ked sme to my sami, kto nakresli deliacu
Ciaru medzi to, kedy je nds vidiet a kedy nds vidiet nie je.” (s. 71)
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UvaZuje tu Snyder o moci vSeobecne alebo hlavne o autoritativnej/totalitnej moci?

Mate vlastnu negativnu alebo pozitivnu skisenost z pozndvania novych miest a ludi? Diskutujte
navzajom.

Co si myslite o verejnom Géinkovani? Méze byt (mal by byt) kazdy ¢lovek nejako verejne ¢inny? Co
vsetko moze byt vasim verejnym prejavom?

Ako si definujete, ¢o je ‘sukromné” a co je ‘verejné’? A ¢o stym ma ‘politické’? Preco je ddlezitd
hranica medzi sikromnym a verejnym? Je sukromie absoltutne?

14
Zite svoj sikromny Zivot

Zakernejsi vladari budu vyuzivat proti vam to, €o o vas vedia. Cistite pravidelne
svoj podita¢ od nainfikovanych programov. Nezabudajte, Ze pisat emaily
znamena pisat na oblohu. UvaZujte o vyuZivani alternativhych foriem
internetu, pripadne ho prosto menej pouzivajte. Vybavujte si osobnu
komunikaciu osobne. Z toho istého dévodu vyrieste vSetky pravne problémy.

Tyrani hladaja hacik, na ktory by vas chytili. SnaZte sa nemat Ziadne haciky.
Snyder uvadza: ,Slobodni sme iba vtedy, ak mdme kontrolu nad tym, ¢o o nds vedia ini ludia a za akych
okolnosti sa to dozvedeli.“ A dalej: , Ktokolvek, kto prenikne do vdsho sukromia, vds méZe poniZovat
a nicit podla lubovéle vase vztahy.” (s. 73)

Snyder sa odvoldva na analyzy Hannah Arendtovej'®, ktora opisala, ako totalitarizmus odstrafioval
rozdiel medzi sukromnym a verejnym, ,nielen aby zotrocil jednotlivcov, ale aby presmeroval celt
spoloénost od normdlnej politiky ku konspirativnym tedriam“ (s. 74) Vo vztahu k si¢asnosti to podla
Snydera znamena rie$it vec individudlne zabezpefenim vlastnych pocitatov, alebo kolektivne,
napriklad podporou organizacii, ktoré sa zaoberaju fudskymi pravami. (s. 75)

Ako sa s modernymi nastrahami vyrovnavate Vy? Co véetko je modernou nastrahou? Uvedomujete
si rizikd, o ktorych piSu Snyder, Arendtova a ini? Alebo ich povazujete za plané strasenie?

Méate kontrolu nad vlastnym Zivotom? Ak ano, ako sa to prejavuje? Ak nie, preco?

Podporili ste niekedy/podporujete nejaki fudskopravnu organizaciu? Akd aco to prinasa vam
a ostatnym?

15

158 ARENDTOVA, Hannah: Psivod totalitarismu I. — I11. Oikoymenh, 2013
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Prispejte na dobru vec

Budte aktivni v politickych i nepolitickych organizaciach, ktoré vyjadruju vas
vlastny Zivotny postoj. Vyberte si nejaka charitu, aj dve, a nastavte si
automaticky prevod pefiainych prispevkov. Potom budete mat moZnost
slobodnej volby, ktora podporuje obéiansku spoloénost a pomaha inym konat
dobro.

Nadviazte na diskusiu k predchadzajucemu pouceniu a pokracujte v nej na margo toho, ¢o hovori
Snyder.

M3a vskutku charita alebo filantropia zmysel? Ak ano, ako sa prejavovala v minulosti ako
v sicasnosti? Skusili ste dobrovolnicit?

Uplatriujete svoju slobodnu vélu/volbu spésobom, o ktorom piSe Snyder? Ak ano, ako? Ak nie,
preco? Porovnavajte rézne stanoviska.

16

Ucte sa od priatelov v cudzine

Udrzujte svoje priatel'stva v zahranidi, pripadne sa spriatelte s novymi zndmymi
zo zahranidia. Sucasné tazkosti v Spojenych 3tatoch su prejavom SirSieho
trendu. Ziadna krajina nendajde rieSenie sama. Zaobstarajte si pre seba a pre
svoju rodinu cestovny pas.

Suhlasite so Snyderom, Ze vlastnit pas je oslobodzujlce a Ze treba vidiet, ako rozni ludia na réznych
miestach reaguju na podobné problémy?

Pre¢o Snyder tvrdi, Ze Ziadna krajina nendjde rieSenie sama? Domyslajte tému v priestore 21.
storocia.

Co vam dal pobyt/dali pobyty v zahrani¢i? Poznate priklady [udi, ktori po kontakte so zahrani¢im
zacali rozmyslat viac lokélne alebo viac globalne?

17
Pozor na nebezpecny slovnik

Davajte pozor, ked sa hovori o extrémizme a terorizme. Zbystrite pozornost,
ked sa niekto odvoldva na naliehavost situdcie a vynimky. Protestujte, ak
niekto zneuziva patriotické hesla.
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To, pred ¢im Snyder vystriha, je uverit tym, ktori ndm tvrdia, Ze bezpeénost je mozné ziskat iba za cenu
straty slobody (s. 83) Snyder tvrdi: ,Neexistuje doktrina zvand extrémizmus.” (s. 84)

Vratte sa k diskusii pri 6. pouceni.

Skuste definovat extrémizmus, ktory je vyslovene negativny, ktory moze ublizit ludom
a spolo¢nostiam. Definujte terorizmus. Aké prejavy (z minulosti, sucasnosti) terorizmu evidujete?
Znepokojuje Vas to?

Co je patriotizmus? Mbze sa stat nebezpeénym? Kedy a ako? Suvisi tato problematika s identitou?
Stretli ste sa uz s takymito Uvahami? S ¢im vSetkym sa podla vas ¢lovek identifikuje? A ¢o vy?

Bezpecnost a sloboda. Patria do diapazénu [udskych prav. UvaZujte o ich podstatach a o ich vztahu.
Mozno vyjadrit, kolko potrebujeme bezpecnosti a kolko slobody?

18
Zachovajte pokoj, aj ked' sa blizi nieco nepredstavitelné

Moderné tyranie si vlastne manaZovanim teroru. Nezabudajte, Ze kazdy
teroristicky utok autoritari vyuZivaju na upeviovanie svojej moci. Necakana
katastrofa si bude vyZadovat skoncovanie s politickou vyvaZenostou,
rozpustenie opozi¢nych stran, zakaz slobody prejavu, porusovanie prava na
spravodlivy sud a tak dalej atak dalej, vSetko staré triky hitlerovskej skoly.
Neskocte im na to.

»~Nase ponaucenie by malo zniet, Ze nds prirodzeny strach a Zial' nesmu umoznit destrukciu nasich
institucii. Odvaha neznamend nemat strach alebo netrdpit sa obavami. Znamend okamZite, od prvej
chvile utoku...rozpoznat manaZovanie teroru a postavit sa mu na odpor.” (s. 90)

Su Snyderove vystrahy podla Vas namieste? Ku ktorym ‘modernym tyraniam’ Snyder upina zrak? Ide
aj 0 nas minuly politicky priestor? Uplatnili sa niekedy ,triky hitlerovskej Skoly“ aj unds? Ktoré
a ako? Co ste o tom ¢itali, poculi, ucili sa?

Stretli ste sa s vyhradami vodi politickej korektnosti/vyvazenosti? Ak ano, v akej podobe?
Pozndte nejaké sucasné priklady rozpustenia opozi¢nych stran, zakazu slobody prejavu, porusovania
prava na spravodlivy sud a pod.?

19
Bud'te vlastenci

Budte dobrym prikladom pre budtice generacie vtom, o znamena Amerika.
Budu to potrebovat.
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Snyder konkrétne pise o tom, ¢o v USA vlastenectvo je a ¢o nie je. Precitajte si tieto pasaze (s. 93. —
94.) a zamyslite sa nad ich variantom vo vztahu k Slovenskej republike.

Suhlasite alebo nesuhlasite so Snyderom, Ze: ,,...vlastenec chce, aby jeho ndrod konal v stulade so
svojimi idedlmi, co znamend poZadovat to najlepsie od samych seba...Vlastenec vyzndva univerzdlne
hodnoty a standardy, podla ktorych posudzuje svoj ndrod...“ (s. 94. —95.)

Analyzujte Snyderovo tvrdenie: ,Demokracia v Eurdpe v 20., 30. a 40. rokoch zlyhala a zlyhdva dnes
nielen vo vdcsine Eurdpy, ale v mnohych Ccastiach sveta. Dejiny anasa skusenost pred nds
predostieraju celé spektrum temnych alternativ nasej budtcnosti. nacionalista bude tvrdit, Ze ‘tu sa
to nemoZe stat’, co je prvy krok ku katastrofe. Vlastenec naopak hovori, Ze sa to tu stat méZe, ale Ze
tomu zabrdnime.” (s. 95)

Co st moderné univerzalne hodnoty a $tandardy?

20
Bud'te ¢o najodvainejsi

Ak nikto z nas nie je pripraveny zomriet za slobodu, potom vsetci zomrieme
v tyranii.

Co je to odvaha aako sa prejavuje? Mali ste niekedy/médte vy odvahu? Ako sa to
prejavilo/prejavuje?

Co pre vas osobne znamena sloboda? Vymenuijte jej formy.
Co vieme robit pre posilnenie slobody, aby sme za riu nemuseli zomierat?

Ako sa prejavuju sucasné ohrozenia slobody? Identifikujete nejaké prejavy latentnej alebo otvorenej
tyranie v sucasnosti?

Ako sa brania demokratické spolocnosti, aby sa nestali tyraniami?

EPILOG

Dejiny a sloboda

Snyder parafrdzuje hlavného hrdinu Shakespearovej dramy Hamlet a tvrdi: ,Nasa doba sa skutocne
vymkla z kibov... Musime opravit nase vnimanie doby, ak chceme obnovit svoju oddanost slobode.” (s.
97) Zaverom konstatuje: ,Jedna vec je ista: ak mladi ludia neza¢nu robit dejiny, politici ve¢nosti
a nevyhnutnosti ich zni¢ia.” A doddva, Ze podmienkou robenia dejin je poznat ich.

| Co si myslite o nasledovnych konceptoch, o ktorych sa zmieriuje Snyder (s. 97. — 104.): |
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Politika nevyhnutnosti — prijatie tvrdenia (teleolégie), Ze histéria smeruje iba jednym smerom, ku
komunizmu alebo k liberalnej demokracii (t. j. Ze dejiny de facto koncia)?

Politika vecnosti — napriklad postoj narodného populizmu: zmytizovana minulost plna narodnych
obeti brani mysliet na mozné buducnosti; pozicia obete otupuje impulz k sebakorekcii.

Snyder dodava: ,Ak je politika nevyhnutnosti podobnd kéme, politika vecnosti je ako hypndza:
hladime do tociaceho sa viru cyklického mytu, kym sa nedostaneme do tranzu — a potom urobime na
prikaz niekoho iného nieco Sokujuce.” (s. 102) Podla neho celime nebezpeéenstvu prechodu od
politiky nevyhnutnosti k politike vecnosti, pricom obe politiky st antihistorické.
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C. METODICKA INSTRUKCIA NA NAKRUTENIE VIDEA V RAMCI
REALIZACIE KOMPETENCIi PRE DEMOKRATICKU KULTURU NA SKOLE

Vzdelavanie a video sttaz pre ziacky a ziakov strednych $kol

Podklad z projektu Ndstroje na realizaciu ramca kompetencii pre demokraticki kultiru. Projekt v r.
2016 — 2017 realizoval v rdmci medzindrodného programu Rady Eurdpy Ndrodny ustav celoZivotného
vzdelavania v spoluprdci s Helsinskym vyborom pre ludské prava na Slovensku.

Natocte kratke VIDEO o demokratickej kultire na vasej skole!

Je podla vas vasa Skola demokraticka? Je vas hlas vypocuty na tirovni triednej samospravy, v ziackej
Skolskej rade arade Skoly? Myslite si, ze Skola je priatel'skd voc¢i ziackam a ziakom? Zapasite
s problémom diskrimindcie, S$ikany, nenavistnych prejavov, priklonu k nasilnému extrémizmu
a nedemokratickym ideologiam? Myslite si, ze vam Skola poskytuje dobry hodnotovy zéklad pre Zivot
v slobodnej a demokratickej spolo¢nosti? Pripravuje vas dobre pre pracovné uplatnenie sa na Slovensku
i v Europskej unii? Je vyu€ovanie a zivot §koly ,,in“ zo€i-vo¢i vyzvam 21. storogia?

Ak vas podobné témy zaujimaju, natocte svoje kratke video, vyjadrite svoje nazory, navrhy, predstavy!
Video-kroky k poznaniu a zdokonaPovaniu reality $koly

o spolupracuijte s vasimi uéitel’kami a uitel'mi a S vedenim $koly;

o iniciujte, pripravte auskuto¢nite vzdelavacie podujatie (prednasku s diskusiou, workshop
publikacii;

o pozvite si odborni¢ku alebo odbornika v tejto oblasti — vtiahnu vas do diskusie na tému, ktora sa
vas bytostne tyka;

o pokial je to mozné, pozvite tiez filmového profesionala alebo filmovi profesionalku, ktory vam
vysvetlia, ze a) mat’ dojem, ideu, ndpad a pretavit' ich do videa si vyzaduje urcité Specidlne
schopnosti; b) ukazat VAS pohl'ad na demokratické procesy na skole si vyzaduje istii mieru
zodpovednosti k obsahu, tvorivému procesu aj vSetkym z(¢astnenym;

o spolocne si pripravte (vyjasnite, konzultujte) Statut a casovy harmonogram sut'aze, na zaklade
ktorého budu vided prezentované, hodnotené (kto bude tvorit’ odborni porotu?), ocenené, resp.
vyuzité v d’alSom vzdelavacom, formalnom alebo neforméalnom procese;

o myslite aj na spétnl vizbu a pokraovanie:

o pripravte, napriklad, dotaznik na anonymné hodnotenie videi SirSou S$kolskou komunitou;
pripravte sériu jasne formulovanych poloziek dotaznika a ponechajte priestor aj na volné
odpovede, najmid podnety pre d’alSie zdokonalovanie; dotaznik vyhodnotte a vysledky
zverejnite na informaénych plochach skoly;

o porovnajte verdikt poroty a nahl’ad $irSej $kolskej komunity;

o zorganizujte diskusiu, na ktorej rozoberte aktivitu od A po Z a rozhodnite 0 d’alsom zdokonaleni
tejto aktivity/d’alSich aktivit v zdujme hlbSicho poznavania a nadobudania kompetencii pre
demokraticku kulturu ako aj zlepSovania demokratickej kultary skoly.

I. Metodicko-teoretick4 Cast’

Témy a otazky, ktoré vas mozZu inSpirovat’:

o Triedna samosprava a Skolsky poriadok (Mali sme dostatok ¢asu a priestoru oboznamit’ sa so
Skolskym poriadkom, naSimi pravami a povinnostami? Mame S$ancu a snazime sa pozitivne
ovplyvnit’ kolsky poriadok? Prihliada pedagogicky zbor a vedenie $koly na nazor volenych
ziackych organov triednej samospravy a ziackej Skolskej rady? ReSpektujeme prirodzend
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autoritu ucitela a ucitel’ky? Vypocujeme si trpezlivo odlisSny nazor? Argumentujeme vecne
asreSpektom k druhym ludom? Su vztahy vnutri ziackeho kolektivu dobré, priatel'ské,
kolegialne?)

o Systém a kvalita vyucovania (Mame pocéas vyucovania moznost’ diskutovat’, alebo iba pasivne
pocuvat’ ucivo? Zodpoveda prostredie a vybavenost’ Skoly, obsahy a metédy vyucovania 21.
storo¢iu? Zaujimame sa o Skolské vzdelavacie programy a navrhujeme ich doplnenie, Gipravy
apod.? Vnimame na$u $kolu ako ,uzavreti“ alebo ,,otvorenu*? Je vaSa $kola viac-menej
lokalna, alebo komunikuje so $ir§im prostredim v ramci Slovenska alebo Eur6py/sveta? Ak ano,
kym/¢im to je a ako sa to prejavuje?)

o Demokraticka politicka kultira, obcianske a politické prava, pravo volit' (Pripravuje nas Skola
dobre na to, aby sme v osemnastich rokoch mohli zodpovedne a informovane vyuzit' nase
ob¢ianske a politické prava, napriklad volebné pravo? Patri politika na Skoly? Ak ano, v akej
podobe? Ak nie, pre¢o nie akde by sa mali mladi l'udia oboznamovat’ s principmi
demokratickej politickej kultiry? Mali by mat’ mladi 'udia moznost’ volit' uz skér, napriklad od
Sestnastich rokov ako v Rakusku?)

o Kultirna rozmanitost, prevencia nasilného extrémizmu a radikalizmu (Opravnene sa uz dlhsi
¢as hovori 0 naraste extrémizmu a radikalizmu? Aky je vas nazor na tieto fenomény aich
pri¢iny? Stretdvate sa s nenavistnou recou namierenou proti osobam z réznych mensinovych
skupin/mensinovym skupinam a spochybnovanim demokracie ako takej? Poznate niekoho, kto
sa aktivne zapaja do ¢innosti organizovanych skupin s extrémistickou rétorikou a programom?
Poskytuje, podl'a vas, vasa Skola dostatok ¢asu a moznosti pre poznanie, trénovanie a Zitie
demokracie, ob&ianstva, Fudskych prav, spoluzitia v kultirnej rozmanitosti? Co robite vy?)

o Skola priatelskd k detom (Je na $kole bezbariérovy pristup pre zdravotne znevyhodnenych
Pudi? Ma $kola odborni¢ky a odbornikov z oblasti psychologie, pedagogického, kariérneho
poradenstva a asistencie, ktori pomahaji zacleneniu sa deti z iného kultirneho a jazykového
prostredia a tych, ktoré maju Specialne potreby (napriklad, deti na vozi¢koch, autistickych deti,
deti s dys-danostami a pod.)? Je na $kole privetivé a prijemné prostredie? Su triedy, chodby
ainé priestory Skoly ajej okolia komfortné pre vsetkych zucastnenych? Je v areali $koly
dostatok zelene, prijemnych zakuti, moznosti na pohyb a $portovanie? Venuje $kola pozornost
problematike ochrany zivotného prostredia?)

o Know how na kultiiru demokracie (Viete 0 nejakom origindlnom vklade vasej $koly k tomu, ¢o
nazyvame kultirou demokracie alebo demokratickou kultirou? Mate sa ¢im popysit? Mali by
0 tom vediet’ iné Skoly alebo ministerstvo $kolstva? O ¢o ide a kto je za tym?)

I1. Prakticko-technicka Cast’

Miesto natacania: skola, ktora navstevujete a najlepsie poznate;

Dizka videa: cca 1 -2 minuty;

Potrebn4 vybava: kamera alebo mobil s videom, laptop so strihovym softwarom;

Jazyk videa: video moze byt’ ozvudené alebo opatrené titulkami (vratane cudzojazyénych);

Druhy videa: vase snimky mozu byt dokumentarne, ale aj hrané, kreativite sa medze nekladi; mozete
robit’ rozhovory ¢i anketu, natacat’ skuto¢né situacie, alebo inscenovat’ hrané scénky; navrhy si pripravte
dopredu vo forme kratkeho scenara alebo nametu (max. 1 — 2 strany A4); pamitajte na moznost’
konzultovat’ ich s filmovou profesionalkou alebo filmovym profesionalom.

Ochrana osobnych udajov:

Myslite na to, Ze sucastou demokratickej kulttry je ochrana osobnych tdajov. Spolupracujte preto od
pociatku  aktivity svedenim  skoly, ktoré disponuje usmernenim rezortu  Skolstva,
https://www.minedu.sk/ochrana-osobnych-udajov-v-rezorte-skolstva/
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Zoznam vybranych pouzitych skratiek

CEDAW

EDLP
EP
EU
EWC

IOM

KDK
NUCZV

OSN

PAP

RE

SR

SPU

UNESCO

VDLP
VO
ZEU

ZFEU

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (The Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against WWomen)

Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod
Eurodpsky parlament

Eurdpska unia

Europske centrum Wergeland (European Wergeland Centre)

Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organisation for
Migration)

Kompetencie pre demokraticku kultiru
Narodny ustav celozivotného vzdelavania
Organizacia spojenych narodov

VZ OSN Valné zhromazdenie OSN
Pekinska deklaracia a akéna platforma
Rada Eur6py

PZ RE Parlamentné zhromazdenie RE
Slovenska republika

Statny pedagogicky tstav

Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultaru (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

Vseobecna deklaracia l'udskych prav
Vseobecné odporticanie (tu — prijaté Vyborom CEDAW)
Zmluva o Europskej tnii

Zmluva o fungovani Eurdpskej tunie
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Autorky a autor

Mgr. Katarina Ciganova

Etnogratka, Skolitel’ka a projektova manazérka oddelenia Eurdpskych zalezitosti Academie
Istropolitany Novy. Vo svojej Skolitel'skej ¢innosti sa, aj ako ¢lenka Team Europe pri Zastupeni
Eurdpskej komisie na Slovensku, venovala historii Eur6pskej tinie, institiciam, rozhodovaniu v¢itane
Eurdpskej obcianskej iniciativy i regionalnej politike. Poskytuje konzultacie pre pripravu na pracu
v ingtitaciach EU a pdsobi ako hodnotitel’ka vzdelavacich projektov.

PhDr. Dagmar Horn4, PhD.

Politologicka, aktivna ako lektorka, vyskumnicka, projektova manazérka, Statutarka. Predsednicka
Celostatnej komisie Olympiady l'udskych prav a OLYMP; clenka Rady vlady SR pre I'udské prava,
narodnostné mensiny a rodova rovnost’; ¢lenka Spravnej rady Slovenského narodného strediska pre
ludské prava; Clenka Sekcie vzdelavania Slovenskej komisie pre UNESCO; externa vysokoskolska
ucitelka Katedry politologie Filozofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave
a spolupracovnicka UNESCO Katedry pre l'udskopravne vzdelavanie na Univerzite Komenského
V Bratislave; ¢lenka Predstavenstva Helsinského vyboru pre 'udské prava na Slovensku.

Mgr. Adriana Mesochoritisova

Politologicka, rodova trénerka a aktivistka. Od roku 1999 pdsobi v mimovladnom sektore, s vynimkou
rokov 2003/2004 (riaditel’ka Odboru rovnosti prilezitosti na MPSVaR SR). Zameriava sa na oblast’
prevencie nasilia na zenach, reprodukéné prava arodové vzdeldvanie. Vedie tréningy, prednasa,
publikuje, organizuje kampane, pripomienkuje strategické materialy, realizuje projekty. Je Statutarnou
zastupkyiiou o. z. Moznost' volby, ¢lenkou Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny
arodova rovnost’ a podpredsedni¢kou Vyboru pre rodovi rovnost. V roku 2015 sa stala laureatkou
ocenenie Piata zena V kategorii AKTIVIZMUS.

PhDr. Kialman Petécz, PhD.

Predseda Helsinského vyboru pre ludské prava na Slovensku. Filozof, politolog a diplomat;
podpredseda za ob¢iansku spolo¢nost’ Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost. V rokoch 1999-2005 pdsobil ako velvyslanec SR pri OSN v Zeneve, neskér i na Urade vlady,
prednasal na univerzitach. Vo svojej publikacnej, pedagogickej a projektovej ¢innosti sa venuje otazkam
liberalnej demokracie, dejin diplomacie, ludskych prav, slovensko-mad’arskych vztahov, inkluzivneho
vzdelavania, vzdelavania k demokracii a eurdpskemu povedomiu. Je ¢lenom Celostatnej komisie
a odbornych porét Olympiady udskych prav.
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